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1. Introdugao

A partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, considerando o Art. 62, sdo direitos sociais
a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparado. Nesse sentido,
considerando contexto da época, e a busca pela redemocratizacdo no pais, a necessidade de
um novo pacto fundamental e a urgéncia de normas estruturantes democraticas. Os sistemas
de ensino passaram a coexistir em regime de colaboracdo, no ambito de suas competéncias.
Institui-se a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art. 206, inciso IV,

CR/88), em qualquer nivel e etapa.

O ensino superior no Brasil, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
9394, promulgada em 1996, tem como objetivo principal formar profissionais em nivel
universitdrio, e desenvolver a pesquisa e os conhecimentos culturais, cientificos e técnicos. No
artigo 43 da referida lei, o ensino superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢cdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publica¢des ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica
e tecnoldgica geradas na instituicdo.

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 2



(08

Universitat Autbnoma
de Barcelona

EUROPEAID
CO-OPERATION OFFICE

As finalidades propostas encontram-se ainda em processo de consolida¢do, considerando que
ha no Brasil um numero significativo de universidades publicas e privadas. Para se
compreender as questdes que envolvem o ensino superior no Brasil na atualidade, é
necessario um breve recorte histdrico explicitando o contexto do inicio do século XX e a

criagdo das primeiras universidades no pais.

No Brasil, a criagdo da universidade no Brasil aconteceu tardiamente; sabe-se que
anteriormente a criacdo das universidades foram criadas escolas superiores, a partir de 1808,
gue em sua maioria eram instituicGes livres, ndo existindo por parte dos governantes qualquer
sinalizacdo referente ao ensino superior, Favero relata:

Por se tratar de um pais que possui na esséncia uma perspectiva de col6nia, foi

enorme o embate a resisténcia a criagdo de universidades no Brasil. Nesse

contexto, surge, em 1909, a Universidade de Manaus em 1911 é instituida a de

Sdo Paulo, e em1912 a do Parand, como institui¢des livres (Cunha, 1980). Embora

estas instituicdes tenham existido de fato, os autores, em geral, sdo levados a

considerar a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, como a primeira

universidade brasileira, por ter sido instituida por forca de um decreto do
governo federal. (FAVERO, 2000, p.34. apud, CUNHA, 1980, p. 83).

Pelo exposto fica claro que os aspectos histéricos do Brasil, por muito tempo col6nia
subordinada a Portugal, sem uma identidade cultural especifica influenciaram na demora da
implantagdo de um modelo universitario. Apenas depois do século XX existiu iniciativa do

governo nesse sentido.

A Universidade do Rio de Janeiro foi criada pelo Decreto n? 14.343, de 7 de setembro de 1920,
no governo do presidente da Republica Epitdcio Pessoa. Alguns autores afirmam que a criacdo
ocorreu como um dos elementos necessarios para o recebimento do rei dos belgas no Brasil,
para a comemoracdo do Primeiro Centenario da Independéncia do Pais. Uma das partes da
comemoracdo era a homenagem que seria prestada ao Rei Alberto |, com o titulo de Doctor
Honoris que somente poderia ser concedido por uma instituicdo universitaria (ANTUNHA,
1974, p. 53). A criagdo da universidade processou-se sem debates e discussdes e foi recebida
sem interesse ou entusiasmo. Apesar de ndo ter sido instituida como uma demanda da
sociedade da época, sua criagao suscitou o debate sobre os problemas do ensino universitario
no Brasil e da inser¢do da pesquisa. Para Gamboa, “No contexto de criagdo das primeiras
universidades (década dos anos 20), encontramos um discurso polémico, criticando as
limitagdes do modelo universitdrio voltado somente para o ensino e reclamando a necessidade
de implementagdo da pesquisa nas instituicdes de ensino superior e defendida como forma de

afirmar o nacionalismo" (GAMBOA, 1999, p. 80).

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 3
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Os aspectos nao considerados na criacdo da primeira universidade do Brasil, como a
preocupacdo com o carater especifico que deve possuir toda e qualquer Instituicao
Universitdria, o estimulo a pesquisa, a cultura e ao processo de formacdo de profissionais
qualificados resultou apenas no seu acolhimento por parte da elite, mas faltava-lhe o carater
académico, cardter este da preocupag¢ao com o saber, com a construcdo do conhecimento no
sentido pleno da palavra, de forma que a pratica investigativa ultrapassasse a mera
formalidade. A falta de carater académico refere-se a falta de clareza do objetivo especifico do
processo de criacdo da primeira Universidade Brasileira, ndo tendo sido resultado de
discussOes do meio intelectual e da sociedade da época, conforme afirma Nagle:

A instituicdo da Universidade do Rio de Janeiro ndo foi acompanhada de amplos
debates e discussdes, foi recebida sem muito entusiasmo, como costuma
acontecer com a criagdo de instituicoes realmente ndo solicitadas pelo meio, ou
quando tais instituicGes ndo tém reflexos na ordem social vigente. Pode-se dizer
que foi um acontecimento quase despercebido, cujas influéncias se limitaram ao
reduzido grupo de pessoas e instituicdes abrangidas pela nova organizacgdo. Alias,
a “Exposicdo de Motivos” 1 que acompanhou o decreto n? 14.343 revela a
pobreza de argumentos com que se procurou justificar esse ato do Governo
Federal. Com efeito, depois de um histdrico a respeito da freqiiéncia com que se
solicitava a criagcdo de uma universidade no Brasil, desde o comego do século XIX,
o documento contém as seguintes afirmagdes: H3, felizmente, hoje, nesta capital,
todos os elementos necessarios a constituicdo da sua universidade; dois
estabelecimentos oficiais de ensino superior bem organizados, a Faculdade de
Medicina e a escola Politécnica; a Faculdade de Direito, resultante da fusdo das
duas faculdades livres, equiparadas desde muito, e notdveis, ambas, pela
competéncia reconhecida de seus corpos docentes. (NAGLE, 1974, p. 130)

N3do obstante a aparente falta de objetivo na criagdo dessa universidade, é preciso ressaltar
que ela foi instituida por meio de um decreto federal, o que representou um avango em
relacdo ao ensino superior no Brasil. Em 1935, a Universidade do Rio de Janeiro foi convertida
em Universidade do Brasil, para posteriormente ser transformada na Universidade Federal do

Rio de Janeiro.

Identifica-se, nesse contexto, um certo carater profissionalizante da instituicdo universitdria,
uma vez que esta universidade foi resultado da jungdo das faculdades de Engenharia, Medicina
e Direito, demonstrando uma auséncia do principio voltado para estudos generalistas e de
integracdo de conhecimentos, além da formagdo profissionalizante. Considerando a jungao das
referidas faculdades, foi criado o Decreto 16.782-A/25, cujo artigo n® 259 prescreveu o

seguinte:

E mantida, com a sua atual organizacdo, no que n3o contraria as disposices
desse regulamento, Universidade do Rio de Janeiro, cujo reitor, salvo o disposto
no art.39, sera designado pelo Presidente da Republica entre os Diretores das

! “(...) todos os ramos do saber humano para o desenvolvimento e progresso das ciéncias”.
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Faculdades que a constituem (...). E ainda mais (art.259,§19): ser-lhe-do
incorporadas as faculdades de Farmacia e Odontologia, agora criadas, e outras
instituicbes de ensino que por sua natureza possam fazer parte do sistema
universitario”. (FAVERO, 2000, p. 34)
O referido artigo reafirma a organizacdo vigente até entdo e incorpora novas faculdades, nao
havendo referéncia explicita ao aspecto da pesquisa. A primeira vista percebe-se uma
preocupacdo voltada mais especificamente para o ensino: ndao hd sinalizacdo para
incorporacdo de saberes a partir de uma realidade concreta, histérica, que procure algum

didlogo com a estrutura econdmica e politica da época, o que de certo modo favoreceu a

criacdo de institui¢Ges universitarias desvinculadas das demandas da sociedade.

No periodo de criagdo da primeira universidade brasileira (nos anos 20) havia pouco
entusiasmo quanto ao modelo universitdrio e a sua finalidade. Sabe-se que, naquele
momento, a universidade estava mais voltada para o ensino, e o seu foco estava na formacao
profissionalizante. Entretanto, alguns intelectuais comegaram a questionar as limitacdes do
modelo universitario vigente que se satisfazia apenas com o ensino, e argumentavam sobre a
necessidade de implementacdo da pesquisa nas instituicdes de ensino superior. Destacaram -
se, nessa perspectiva, os debates apresentados em Belo Horizonte (1928), na Il Conferéncia de
Educacdo, promovida pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), quando o setor
universitario se pronunciou sobre a relagdo entre universidade e pesquisa: “(...) cada
universidade deve se organizar, conforme suas condi¢cées peculiares e as da regido onde se
localiza; assim também os cursos que pretende oferecer e as pesquisas que pretende

desenvolver” (CUNHA, 1980, p. 226.).

O documento resultante da conferéncia foi publicado pela Associacdo Brasileira de Educacao,
com o titulo “O Problema Universitario Brasileiro”, que refletia os problemas referentes aos
anos da década de 1920, periodo em que as discussdes relativas aos conhecimentos
desenvolvidos nas universidades foram abordadas sob varios aspectos. O documento foi
retomado por Francisco Campos mais tarde, e mais bem aprofundado pelos fundadores da
Universidade de Sdo Paulo e Universidade do Distrito Federal. Seguem-se algumas das
principais ideias contidas no documento.

criacdo de Universidades localizadas nos diferentes pontos do pais, que se
preocupariam com a transmissdo de conhecimentos, com a pesquisa e formacao
profissional, atendendo as necessidades do meio;

rejeicdo a ideia de um modelo Unico de universidade;

necessidades de formacdo de corpo docente tanto para o curso secundario, como
para o curso superior;

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 5
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necessidade de integracdo das Universidades que fossem criadas com os
institutos de pesquisa existentes no pais;

instituicdo do regime de tempo integral, como unica forma de trabalho
compativel com o trabalho universitario;

a autonomia universitdria como uma exigéncia académica e administrativa.
(FAVERO, 1977, p.32)

As ideias referendadas no documento parecem tratar de problemas existentes em muitas
instituicdes universitdrias, ainda no século XXI: as questdes da formacao dos docentes, da
dedicacdo exclusiva, da autonomia, do conhecimento trabalhado a partir do ensino da
pesquisa, e a perspectiva de uma formacao que atendesse a realidade de cada regido. Nota-se
gue muitos destes aspectos sdo ainda discutidos em conferéncias, mesas redondas,
publicacdes, e que permanecem como questdes presentes praticamente desde a criacdo das

universidades brasileiras.

A Universidade no Brasil passou pelo século XX tentando se aproximar do ideal. Um modelo
que contemplasse as ideias abordadas, mas ndo conseguiu avang¢ar muito nesse sentido.
Enquanto que, no inicio do século XIX na Europa, especialmente na Alemanha, ja se discutia o
principio da pesquisa como funcdo de unificacdo cultural do pais, no Brasil somente no final
dos anos vinte do século XX, ap6s a criacao da primeira Universidade Brasileira, iniciaram-se os
guestionamentos sobre a importancia da pesquisa, e de outros aspectos como ensino,
formacdo, autonomia; o que ndo deixa de representar um avanco, considerando-se que o
modelo universitdrio foi iniciado tardiamente no pais. Nao se trata apenas de efetuar criticas
ao modelo vigente, mas também de refletir sobre a realidade histérica do pais, portanto,
documentos legais, estatutos e decretos, representam uma tentativa de sistematizagdo e
conscientizagdo da universidade como uma instituicdo que contribui para o desenvolvimento

de qualquer nagao.

O processo de institucionalizagdo do ensino superior no Brasil aconteceu através de embates e
tentativas nem sempre acertadas. Fazia-se necessdria a ampliagcdo das universidades e o Pais
ndo possuia estrutura nem ideais relativos ao ensino superior. Tal realidade pode ser
reafirmada pelo processo histérico do Pais que esteve mais a servigo de atender a demandas
externas ou ideologias do capital do que produzir conhecimento. Para tal producao fazia-se

necessario investimento nas universidades por parte do poder publico. Se o processo de
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criacdo da universidade no Brasil ndo tivesse sido iniciado mesmo que dessa forma, talvez hoje

nao existissem instituicdes universitarias respeitadas que primam pela pesquisa.

Diante do exposto percebe-se que no Brasil o fortalecimento das universidades ndo se deu
como uma demanda da sociedade. As elites preocupavam-se com esse segmento do ensino no
pais. No decorrer do século XX, houve uma significativa expansao das universidades publicas e
gue nos dias de hoje sdao consideradas universidades com ensino de exceléncia, que atendem
ao tripé que garante autonomias a essas instituicdes, o ensino, a pesquisa e a extensao.
Entretanto, essa tem sido uma realidade das instituicdes publicas, pois nas institui¢cdes
particulares, em sua grande maioria a pesquisa ndo tem sido privilegiada, o destaque fica

geralmente centrado no ensino.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a LDB 9.394/96 reafirmam a necessidade de o
ensino e a pesquisa serem eixos articuladores das universidades. Porém, com frequéncia
surgem decretos e medidas que buscam modificar o paradigma do ensino superior. A respeito,
Gamboa explica: “O Decreto n2 2.306, de 1997, que complementa a legislacdo anterior,
classifica as instituicdes de ensino superior em universidades, centros universitdrios,
faculdades integradas, faculdades e institutos superiores (art.82),mantendo a obrigatoriedade
da indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo apenas para as primeiras”.

(GAMBOA, 1999, p. 85)

O aspecto juridico do decreto, referente a pesquisa ser obrigatéria apenas para as
universidades, legitima o descumprimento da Constituicdo Federal e da LDB 9.394/96, uma vez
que favorece por meio de aspectos legais a divisdo entre instituicGes de pesquisa e instituicdes
de ensino. Outro aspecto que favorece o dualismo entre estas duas categorias de instituicGes é
a expansdo rapida do ensino superior, com o intuito de superar o déficit da baixa escolaridade
superior no Pais. Deste modo, houve um aumento de vagas nas instituicGes de ensino sem

pesquisa, e isto fere a legislacdo principal, consoante o principio da indissociabilidade.

O Decreto 2.306, de 19 de agosto de 1997, garante a separacdo entre as universidades e
centros universitarios, pois estes possuem como modelo-padrdo o ensino, o que, na visdo de
Saviani, pode ser compreendido como uma universidade de segunda classe que ndo necessita
desenvolver pesquisa. Sinaliza-se uma contradicdo clara entre o que a lei exige e o que o
mercado demanda a expansao do ensino superior que ndo garante qualidade de formagao,
nem mesmo hd garantia de um numero maior de profissionais inseridos em postos de

trabalho.
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subdivisdes: instituicdo publica, instituicdo privadas e confessionais. As instituicdes publicas
sdo as instituicdes federais, estaduais ou municipais, conforme a instancia de governo a qual
estdo vinculadas. E, as privadas, estdo divididas em comunitarias, confessionais, filantrépicas e
particulares, sendo que as trés primeiras referem-se a IES (Instituicdo de Ensino Superior)

mantidas sem fins lucrativos.

A atuacdo do Estado, no que diz respeito as responsabilidades com ensino superior por um
grande periodo de tempo, esteve com a atribuicdo de financiar e coordenar as politicas
publicas, ndo |he cabendo executd-las. Portanto, delegou a ‘iniciativa privada a
responsabilidade de diminuir as mazelas provocadas pelo mercado” (BRASIL, 1995a, p. 24).
Foram desenvolvidas diversas politicas no Governo Fernando Henrique Cardoso 1995 a 2002,
foi o periodo de menor invesitmento financeiro nas universidades publicas brasileiras, com
grandes processos de privatizagGes no pais e praticamente ndo houve incentivo a pesquisa, a
carreira docente, e ampliacdo de vagas, foi o periodo de sucateamento do ensino superior

publico no pais.

A partir do governo lula 2003 a 2006 e 2006 a 2011, foram introduzidas vdrias politicas
educacionais inclusivas, dentre elas uma de maior destaque, refere-se ao Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI) é uma
das ac¢des integrantes ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e foi instituido em
reconhecimento ao papel estratégico das universidades — em especial do setor publico —

para o desenvolvimento econdmico e social.

A seguir sdo apresentaos alguns indicadores relacionados ao ensino superior brasileiro, de

acordo com o Censo elaboradao pelo INEP em 2012 e divulgado em novembro de 2011.

TABELA 1 - Estatistica Basica de Graduagao (presencial e a distancia) — por categoria
administrativa Brasil 2010.

Categoria Federal | Estadual | Municipal | Privada Total
Administrativa
Institui¢des 99 108 71 2099 1. 377
Cursos 5326 3286 633 20262 29.507
Matriculas de | 958.656 | 601.112 103.530 4.753. 6.379.299
Graduagao 001

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232)
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Ingressos todas as | 302.359 | 141.413 32.112 1.706.345 | 2.182.229
formas
Concluintes 99.945 72.530 18.122 783.242 973.839

FONTE: INEP- adaptado/ Censo da Educag&o Superior /2010

Diante do exposto, pode-se perceber que o numero de universidades publicas no Brasil é
bastante inferior ao nimero de universidades privadas. Um dado relevante a ser destacado é
gue os numeros apresentados, referem-se ao ensino superior em especial no que diz respeito

a graduacdo, correspondente as modalidades presenciais e de educagao a distancia.

Inicialmente entende-se que o Brasil avangou muito no que concerne aos dados relativos ao
numero de matriculas e as possibilidades de acesso ao ensino superior. Mas considerando a
extensdo geografica do pais e a populagdo brasileira, hd ainda uma distancia significativa a ser

alcanca, no que diz respeito ao acesso, e a efetivacdo do processo de formacao.

2. Sistemas de acesso ao ensino superior (estudantes tradicionais e
nao tradicionais)

No que diz respeito as politicas de acesso ao ensino superior, nos Ultimos anos, ocorreu um
aumento significativo do nimero de vagas nos cursos de graduacao, a ampliacdo da oferta de
cursos noturnos, a promocdo de inovacbes pedagdgicas e o combate a evasdo, entre outras

metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

Grafico 1 - Evolugdo do Numero de Ingressos (todas as formas de ingresso) em Cursos de
Graduagdo (presencial e a distancia) — Brasil — 2001-2010
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2.182.229
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500.000 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: MEC/Inep
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TABELA 2 -
Evolucdao do Numero de Ingressos (presencial e a distancia)
por Categoria Administrativa — Brasil — 2001-2010
Ingressos (todas as formas de ingresso)
Ano
Total - "
Total Federal Estadual| % | Municipal Privada

2001 1.043.308 251.239 24,1 125701 12,0 99.214 95 26.324 2,5 792069 759
2002 1.431.893 334.070 23,3 148.843 10,4 149.017 10,4 36.210 2,5 1.097.823 76,7
2003 1.554.664 325.405 20,9 153.393 99 128.323 8,3 43.689 2,8 1.229.259 79,1
2004 1.646.414 364.647 22,1 165.685 10,1 153.889 9,3 45.073 2,7 1.281.767 779
2005 1.805.102 362.217 20,1 148.206 8,2 166.660 9,2 47.351 2,6 1442885 799
2006 1.965.314 368.394 18,7 177.232 9.0 143.636 7.3 47.526 2,4 1.596.920 81,3
2007 2.138.241 416.178 19,5 193919 9,1 176.047 8,2 46.212 2,2 1.722.063 80,5
2008 2.336.899 538.474 23,0 211183 9,0 282950 12,1 44,341 1,9 1.798.425 770
2009 2.065.082 422.320 20,5 253.642 12,3 133.425 6,5 35.253 1,7 1.642.762 79,5
2010 2.182.229 475.884 21,8 302.359 13,9 141.413 6,5 32.112 1,5 1.706.345 782

Periodo /

Variagdo A%

Percentual

2009/2010 5,7 12,7 19,2 6,0 (8,9) 3,9

2001/2010 109,2 89,4 140,5 42,5 22,0 115.,4

Fonte: MEC/ inep

De acordo com o exposto, percebe-se que houve uma evolugdo significativa no ingresso ao
ensino superior na ultima na década de 2001 a 2010 no Brasil. Mais do que nunca, a questao
do acesso, tem sido uma preocupacdo constante das politicas educacionais no pais. No que diz
respeito, os resultados devem ser analisados, considerando o aumento do nimero de cursos,
oferta dos mesmos na modalidade a distancia, oferta de cursos noturnos e o aumento
significativo de IES privadas. Sabe-se que diante da evolugdo visivel, quando se faz uma analise
da extensdo geogréfica do Brasil e das diferentes condi¢Ges sociais e econ6micas o resultado
apresentado ndo representa ainda o atendimento de todas as demandas de oferta do ensino

superior no pais.
2.1 A demanda do acesso ao ensino superior

Considerando o Censo da Educagdo Superior 2011, é importante destacar que as politicas
recentes para expansao da oferta e a democratiza¢do do acesso e da permanéncia no ensino
superior, reafirmam a tendéncia de amplia¢gdo do atendimento nesse nivel de ensino ao longo

da primeira década do século XXI.

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 10
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GRAFICO 2 - Evolugio do Niimero de Matriculas (presencial e a distancia) por Categoria
Administrativa (publico e privado) — Brasil — 2001-2010
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Fonte: MEC/Inep

Percebe-se que a evolucdo histdrica do numero de matriculas é sem duvida influenciada pelo
aumento do numero de IES privadas. Diante disso, é necessario reafirmar que a expansao da
oferta, ndo garantiu qualidade no processo de formacdo. Considerando o que esta proposto
nas politicas publicas educacionais e em sintonia com o plano nacional de educacdo 2001 a
2010, foi estabelecido como um dos objetivos centrais a expansdo da oferta da educacdo
superior, com intuito de diminuir as desigualdades por regido no que diz respeito ao ensino
superior, e a diversificagdo de um sistema superior de ensino para atender os diferentes
publicos com demandas especificas de formagao.

O numero de matriculas, nos cursos de graduagdo, aumentou em 7,1% de 2009 a
2010 e 110,1% de 2001 a 2010. Vdrios fatores podem ser atribuidos a essa
expansdo: do lado da demanda: o crescimento econdmico alcangado pelo Brasil
nos ultimos anos vem desenvolvendo uma busca do mercado por mao de obra
mais especializada; ja do lado da oferta: o somatdrio das politicas publicas de
incentivo ao acesso e a permanéncia na educagdo superior, dentre elas: o
aumento do numero de financiamento (bolsas e subsidios) aos alunos, como os
programas Fies e ProUni e o aumento da oferta de vagas na rede federal, via
abertura de novos campi e novas IES, bem como a interiorizacdo de universidades
ja existentes.

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 11
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Além dos fatores acima citados, outras iniciativas, sob a dtica da oferta,
corroboram para a expansdo ora discutida. A oferta de vagas na educacgdo
superior brasileira, historicamente, esteve localizada em cursos de bacharelado e
na modalidade de ensino presencial. Diante da necessidade de rapida resposta
para a formagdo de profissionais, e com a evolugdo das novas tecnologias, novos
formatos de cursos tém sido adotados. A saber, os cursos na modalidade de
ensino a distancia e os cursos de menor duracdo voltados a formagdo
profissionalizante de nivel superior, chamados tecnolédgicos. Ao observar a
trajetoria do numero de matriculas na educagdo superior nos ultimos anos, fica

evidente o do crescimento desses cursos. (CENSO Ensino Superior, 2011, p. 4).

A partir do exposto, é possivel inferir que as politicas educacionais voltadas para o ensino
superior no Brasil, apresentam em sua esséncia a intencionalidade inclusiva e de busca pelo
atendimento ao que esta exposto no artigo 43 da LDB 9394/1996. Entretanto mesmo, com
politicas inclusivas voltadas para o atendimento, acesso e permanéncia, ainda hd muito a ser

realizado, em especial no que diz respeito ao acesso e permanéncia.

2.2. Problematicas associadas ao acesso ao ensino superior

Quando se faz uma andlise mais detalhada do sistema de ingresso nas IES do pais, pode-se
inferir que, mesmo reconhecendo a necessidade urgente das diferentes realidades dos jovens
e cidaddos brasileiros, as propostas apresentadas nem sempre contemplam a questdo do
acesso e da permanéncia. Posteriormente discutir-se-d4 a questdao da permanéncia. Mas no
debate em questdo, no que diz respeito ao acesso, uma questao pontual no Brasil, relaciona-se
ao aspecto geografico. A oferta nas diferentes regides brasileiras ndo contemplam as
demandas especificas de cada regido, e isso impacta, no desenvolvimento social, econémico e
cultural.

IMAGEM 1 - Distribuigcdo e Participa¢ao Percentual de Matriculas em Cursos de Graduagao
Presenciais por Regido Geografica — Brasil — 2001 e 2010
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- g Matricula - Cursos Presenciais
Regido Geografica |

2001 | % 2010 [ %
Brasil 3.030.754 100 5.449.120 100
Norte 141.892 4,7 352358 6,5
Nordeste 460315 15,2 1.052.161 19,3
Sudeste 1.566.610 51,7 2.656.231 48,7
Sul 601.588 19,8 893130 16,4
Centro_Oeste 260.349 8,6 495240 9,1

Fonte: MEC / Inep
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Diante dos dados apresentados na figura, é notdrio que houve uma pequena evolugdo no
numero de matriculas realizado nas regides norte e nordeste. Inclusive essas sdo consideradas
regidoes mais carentes no que diz respeito aos aspectos ao numero de IES, e quanto aos indices
de escolarizacdo de modo geral. Nesse sentido as questdes econémicas e indicadores de
pobreza revelam a necessidade de politicas especificas para essas regides. As regides sul e
sudeste, em 2001 apresentavam numeros de matriculas superiores aos dados apresentados
em 2010, tal realidade representa que a oferta e o acesso estdo praticamente contemplados
nessas duas regides consideradas altamente produtivas economicamente. A regido centro-
oeste apresentou uma evolugcdao pequena, mas significativa para regido, considerando que na
ultima década, essa regido apresenta uma representativa forga produtiva no que diz respeito a
agropecuaria e agricultura. Além disso, foi criado o estado de Tocantins que impulsionou um
grande numero de pessoas com possibilidades de emprego, além da criacdo de algumas IES

publicas na regiao.

Pode-se afirmar que as desigualdades regionais do pais, se apresentam nas diferentes
instancias. E o acesso ao ensino superior, € um fator que necessita ser melhor discutido, em

especial no que diz respeito ao acesso.

2.3 Transig¢ao secundaria para universidade

Conforme dito anteriormente a oferta do ensino superior ndo contempla as diferentes
realidades do pais. Nesse sentido, tanto as IES publicas como privadas, se adequaram na
ultima década a novas formas de ingresso ao ensino superior. Sabe-se que a populagdo que
tem anseios a esse nivel educacional, ndo se restringe somente ao aluno que esta
regularmente matriculado no ensino médio. Ha pessoas uma grande parte da populagdo que
trabalha e que terminou o ensino médio ha muito tempo e que em principio, ndo tem
oportunidades iguais de concorréncia no ingresso a um curso superior das renomadas
universidades publicas. Nesse sentido, hd predominancia dos filhos das camadas sociais
abastadas nos cursos diurnos das universidades publicas e de alguns poucos trabalhadores nos
cursos noturnos. E diferente a essa realidade, um grande nimero de alunos trabalhadores nas

IES privadas, em especial nos cursos noturnos.

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 13
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GRAFICO 3.

Evolugdo da Participacdo de Matriculas dos Cursos Presenciais por
Turno e Categoria Administrativa — Brasil — 2000-2010
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Fonte: MEC / Inep e

Interessante destacar que, no caso das instituicdes privada as matriculas presenciais noturnas,
apresentam uma evolugdo significativa, atingindo em 2010 72,8 % de atendimento, ou seja, o

correspondente a 2.902.241 segundo dados do censo 2010.

O ingresso na para as instituicGes publicas, estdo hoje com propostas menos excludentes do
ponto de vista histérico dos vestibulares tradicionais. No contexto apresentado destaca-se a
proposta do Ministério da Educag¢do com a reformulagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e sua utilizagdo como forma de sele¢do unificada nos processos seletivos das
universidades publicas federais, com intuito de oportunizar de forma mais igualitaria o acesso
ao ensino superior publico, que tem historicamente atendido a uma elite na histéria da
educagcdo do ensino superior brasileiro. A proposta atual tem como principal objetivo
democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino superior, possibilitar a

mobilidade académica e induzir a reestruturagao dos curriculos do ensino médio.

Nesse sentido, as universidades publicas possuem autonomia e poderdo optar entre quatro

possibilidades de utilizagdo do novo exame como processo seletivo, conforme a seguir:

e Como fase Unica, com o sistema de sele¢ao unificada, informatizado e on-line;

e Como primeira fase;

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 14
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e Combinado com o vestibular da instituicdo;

e Como fase Unica para vagas remanescentes do vestibular.

No que diz respeito ao processo seletivo para as IES privadas, as diferentes formas de acesso,
ocorre de diferentes modos, considerando que os alunos, que procuram essas instituicoes, em
sua grande maioria sdo trabalhadores. Diante disso, os diferente modos de ingresso nas IES

privadas sdo de modo geral os seguintes:

Nota no ENEM - (Exame Nacional do Ensino Médio)

e O ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), que avalia o desempenho dos estudantes
no Ensino Médio, se tornou uma das formas mais utilizadas nos processos seletivos
para ingresso no Ensino Superior, tanto publicas como privadas. Portanto as
universidades e ou faculdades, reservam parte de suas vagas aos candidatos que
optam por essa forma de acesso. Podem optar por essa modalidade de ingresso os
candidatos que apresentarem, no ato da inscricdo do processo seletivo, a sua nota no

ENEM.

Programa de Aproveitamento de Estudos - PAE

e Essa modalidade de acesso oferece aos alunos do 32 ano do Ensino Médio e ultimo
periodo do Curso Técnico, a oportunidade de ingressar na Faculdade por meio do
Aproveitamento de Estudos. Essa nova modalidade de acesso possibilita que o
candidato (escola publica ou privada) tenha a possibilidade de ingressar em qualquer
curso superior, por meio do aproveitamento de seus estudos, tornando-se
desnecessaria a realiza¢gdo da prova de vestibular.

e O Aproveitamento de Estudos, além de promover maior integracao entre os centros
deformacao e as escolas de Ensino Médio e Técnico, estimula a qualidade de ensino, ja
que as notas obtidas pelos alunos durante o ano letivo servirdo de base no processo
de ingresso no Ensino Superior. Uma das principais vantagens dessa metodologia é
valorizar o conhecimento adquirido pelo estudante, tdo logo tenha sido assimilado.
Apds o aluno realizar sua inscricdo, a secretaria da escola encaminha para a instituicdo
conveniada a média global do aluno no 32 ano do ensino Médio ou no ultimo periodo
do Curso Técnico.As inscrices recebidas serdo classificadas de acordo com a média

global do aluno informada pela escola de origem.Sera considerado aprovado o aluno

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 15



(08

UNB

" Universitat Autdnoma

EUROPEAID deBarcelona

CO-OPERATION OFFICE

gue obtiver a média global igual ou superior a 60% e sua classificagao estiver dentro do
numero de vagas oferecidas para o curso escolhido.

e O preenchimento das vagas de cada curso, destinadas ao Aproveitamento de Estudos,
obedecerd a ordem de classificacdo de todos os candidatos aprovados, de acordo com
a sua opgdo de curso indicada no ato da inscricdao. Preenchidas as vagas oferecidas nos

cursos, mediante quantas convocagoes se fizerem necessarias.

Vestibular Convencional

e Realizado em cada semestre (normalmente nos meses de junho e novembro), o
Vestibular é a forma mais tradicional de acesso ao Ensino Superior. Esse processo
seletivo consiste em uma prova na qual os vestibulandos que obtém maior pontuacao
ficam com a vaga. A prova consiste em questiondrio de multipla escolha acerca de
disciplinas cursadas no Ensino Médio (Portugués, Matematica, Histéria, Geografia,
Quimica, Biologia, Fisica e Lingua Estrangeira — Inglés ou Espanhol), além de uma
Redagdo sobre atualidades. Assim como em todas as outras formas de acesso, o

candidato deve ter concluido o Ensino Médio.

Vestibular Agendado

e Com atendimento personalizado, o Vestibular Agendado oportuniza ao candidato
marcar o melhor dia e horario para fazer a prova. Realizado em cada semestre
(normalmente nos meses de julho e janeiro), essa modalidade destina-se ao
preenchimento das vagas remanescentes da primeira etapa do Vestibular que
contempla: o Aproveitamento de Estudos, ENEM e Vestibular Tradicional. Esse
processo seletivo consiste na realizagdo de uma prova no mesmo modelo do

Vestibular Tradicional.

Andlise de Histdrico Escolar

e Para aqueles candidatos que ja concluiram o Ensino Médio (inclusive Curso Técnico), a
IES oferece o ingresso por meio da Analise do Histérico Escolar. Nesta modalidade de
ingresso o candidato ndo precisa fazer prova de vestibular. Esse tipo de ingresso
analisa o desempenho do aluno no Ensino Médio. Portanto, o candidato deve

apresentar, no ato de sua inscri¢do, o seu histérico escolar do Ensino Médio.

Transferéncia

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 16
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e A IES realiza levantamento do limite das vagas existentes em cada curso, mediante

processo seletivo, e nesse contexto, pode aceitar transferéncia de alunos provenientes
de cursos afins ou idénticos aos que ministra, mantidos por estabelecimentos de
ensino superior autorizados ou reconhecidos, feitas as necessarias adaptagdes, de
acordo com as normas vigentes e o disposto no Regimento da IES. A transferéncia
podera ser aceita para qualquer periodo, inclusive o 12, se houver vaga e se o
candidato estiver matriculado em curso superior. O interessado, em data constante do
calenddrio escolar, poderd requerer a transferéncia na Secretaria Académica,
apresentando a documentagdo necessaria, constante de formulario préprio. Mediante
exame do histdrico escolar e dos contelddos programaticos, o aluno transferido podera
ser dispensado do cumprimento de disciplinas ja cursadas com aproveitamento, bem
como daquelas consideradas de igual valor formativo. A matricula serdo necessarios os

seguintes documentos:

- Histérico escolar (original) contendo nota e carga horaria;

- Declaragdo que ndo possui pendéncia financeira na IES de origem, informando
ainda se é ou ndo beneficiario pelo FIES/PROUNI;

- Declaracgdo (original) de matricula e frequéncia;

- Declaracdo de Autorizacdo / Reconhecimento de Curso;

- Curriculo pleno do curso;

- Programa (original) das disciplinas cursadas e aprovadas e das que estiverem em
curso

- Telefone de contato e nome do responsdvel pela secretaria da IES de origem;

- Endereco completo da Instituicdo de origem (incluindo CEP);

- Xérox de comprovante de endereco do candidato.

3. Abandono e Permanéncia

A evasdo estudantil no ensino superior é um problema internacional que afeta o resultado dos
sistemas educacionais. De acordo com LOBO e SILVA, 2007, as perdas de estudantes que
iniciam, mas ndo concluem seus cursos, acabam acarretando em desperdicios sociais,
académicos e econémicos. No setor publico, pode-se inferir que a perda é ainda maior, pois

sdo recursos publicos investidos sem o devido retorno. Ainda de acordo com os mesmos
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autores, tanto no setor publico como no privado, a evasdo esta relacionada a uma fonte de

ociosidade de professores, funciondrios, equipamentos e espaco fisico.

Segundo SANTANA et al (1996), a evasdo escolar é um dos maiores e mais preocupantes
desafios do Sistema Educacional, pois é fator de desequilibrio, desarmonia e desajustes dos
objetivos educacionais pretendidos. O autor acusa a escola, responsavel pelo processo de
educacdo formal, de ndo motivar os alunos nem atrair professores com melhores

qualificacGes, oferecendo assim, uma aprendizagem deficitaria.

A evasdo no ensino superior pode ocorrer por varios motivos: trabalho, doenca grave ou
morte, transferéncia de domicilio, etc. Muitos alunos tém que dividir seu tempo entre a
faculdade e o trabalho, e sdo vencidos pelo cansaco, optando pelo dinheiro necessario a
sobrevivéncia. Outros sdo afetados com o problema da moradia, tendo que arcar com o alto
preco dos aluguéis ou das passagens, sem falar no tempo despendido por aqueles que moram
longe da escola. Isso leva a evasdo universitaria e ao baixo rendimento dos alunos. Outra causa
da evasdo esta no fato do aluno nao saber escolher a profissdao que quer seguir. Muitas vezes é
transmitida ao jovem uma visdo negativa do mercado de trabalho e da profissdo; ele acaba
absorvendo essas informagdes e nem busca conhecer pessoas que se deram bem na area de

seu interesse, e, assim, fica confuso e acaba evadindo do curso.

Uma boa escolha profissional leva em conta pelo menos trés elementos: quem é
o jovem, o que é o mercado de trabalho e o que é a vida universitaria. As grandes
causas da evasao universitdria, [...] tém relacdo com a desinformagdo do aluno
sobre si mesmo, sobre as dificuldades do mercado e sobre as matérias da
faculdade [...]. (AUGUSTIN, 2005. p. 2)

Outro fator a ser considerado, e que pode contribuir para a evasao, é o processo educacional.
O aluno estd acostumado a um processo bem diferente do adotado na universidade. O
aprendizado adquirido anteriormente consiste em memoriza¢do, o que ndo contribui para a
formacao de um espirito investigador. Na universidade, o aluno tem que pesquisar para criar
seus proéprios textos em vez de copia-los. Assim, o aluno sofre um impacto na forma como as
disciplinas sdo ministradas, podendo perder o interesse pelo curso. Além do mais, muitos
professores ndao possuem formacdo didatico-pedagdgica para ministrar aulas, sendo

extremamente tecnicistas, ndo estimulando a participacdo e a busca de conhecimentos.
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pode ser ilustrado com base no nimero de alunos matriculados na primeira década do século

XXI e o nimero de concluintes do mesmo periodo.

GRAFICO 4
Evolucdo do Numero de Matriculas por Modalidade de Ensino
Brasil — 2001-2010
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GRAFICO 5
Evolucdo do Numero de Concluintes por Modalidade de Ensino
Brasil — 2001-2010
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Percebe-se que no periodo de 2001 a 2010, que ndo ha uma relacao direta correspondente ao
numero de alunos que ingressantes e concluintes. H4 uma lacuna significativa referente ao
numero de alunos que ingressam e o nimero de alunos que finalizam o processo de formacao.
Compreender alguns dos elementos centrais relativos a essa realidade é o que interessa. Mas
antes de tudo, ha uma inquietacdao central, quem é o aluno que ingressa nas universidades
publicas e privadas e quais os motivos que os levam a ndo dar continuidade aos seus estudos?
Porque existe uma distancia significativa entre o niumero de alunos ingressantes e concluintes?
Essas questbes merecem uma investigacdo detalhada, entretanto, os dados oficiais
disponibilizados pelo INEP/MEC estdo implicitamente relacionados as temdticas evasdo e

permanéncia.

3.1. A média do abandono universitario

Nos ultimos dados oficiais disponibilizados, ndo foi possivel identificar indicadores referentes a
média de evasao dos alunos no ensino superior brasileiro. De acordo com FILHO, MOTUJENAS,
HIPOLITO e LOBO (2007), no artigo Evasdo no Ensino Superior Brasileiro, s3o apresentados
alguns dados, em diferentes categorias, referente ao periodo de 2000 a 2005. Nesse sentido,
os referidos autores, afirmam que a taxa de evasdo no primeiro ano de curso é geralmente do
dobro ou até o triplo de vezes maior do que a dos outros anos. E um dado que estd

intimamente relacionado com a evasao anual e indice de titulagdo.

Outro aspecto, refere-se as questdes financeiras, esse é um dos argumentos utilizados pelas
instituicdes, tanto publicas como financeiras, na realidade é um dos argumentos mais

utilizados pelo aluno desistente.

No que diz respeito ao ponto de vista de FILHO, MOTUJENAS, HIPOLITO e LOBO (2007), a
justificativa financeira é uma resposta simplificada da questdo, pois as questdes de ordem
académica, expectativas do aluno em relagdo ao curso e o processo de formag¢do, muitas das
vezes sao fatores determinantes que interferem diretamente na decisdo entre o investimento

de tempo e financeiro para conclusdo do curso.
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3.2. Dados nacionais abandono, de acordo com a area de conhecimento, regiao
geografica, grupos e classe econdmica.

A seguir serdo apresentados dados correspondentes a evasdao anual por categoria
administrativa e forma de organizagdo, referente ao periodo de 2000 a 2005, de acordo com

FILHO, MOTUJENAS, HIPOLITO e LOBO (2007).

GRAFICO 6
35 — Comparacio daevasioanualmédia nasIES do Brasil, por
forma de organigacio académica
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FONTE: Silva Filho RLL. Motejunas PR, Hipdlito O, Lobo MBCM. A evasdo no ensino superior brasileiro.
Cadernos de Pesquisa 2007.

Diante dos resultados, pode-se afirmar que as universidades, no periodo em questdo,
apresentam uma taxa de evasdo aproximada a 19%, abaixo da média nacional de 22% na
época. Os centros universitarios apresentam desempenhos que oscilam, mas que estdo abaixo

da média brasileira. As faculdades ao contrario, apresentam um taxa de evasao.

No que diz respeito a zona geografica, sdo apresentados os seguintes dados:

Proyecto ACCEDES (DCI-ALA/2011/232) 21



EDO UNB

Ty
d Accedes
EUROPEAID Equipo de De_sarrollo Universitat Autbnoma
CO-OPERATION OFFICE Orgamzacmnal de Barcelona

GRAFICO 7
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FONTE: Silva Filho RLL. Motejunas PR, Hipdlito O, Lobo MBCM. A evasao no ensino superior brasileiro.
Cadernos de Pesquisa 2007.

De acordo com os dados, pode inferir que na regido norte 60% dos alunos matriculados em
2005 eram de IES de natureza publica. A regido norte como um todo apresenta uma evasao
média anual menor que a do pais como um todo no mesmo periodo. A regido nordeste,
apresenta uma taxa de evasdo oscilante ao longo de todo periodo analisado. O Sudeste tem
cerca da metade dos alunos de cursos superiores do Brasil, apesar da taxa de evasdo ter
crescido no periodo de 2003 e 2004, em S3do Paulo manteve-se abaixo da média da regido
sudeste e do Brasil. As regides sul e centro oeste mostram oscilagdes leves, mas tiveram em

quase todo o periodo taxas pouco maiores que as nacionais.

No que diz respeito a evasado anula média por area, sdo apresentados os seguintes dados:
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GRAFICO 8
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FONTE: Silva Filho RLL. Motejunas PR, Hipdlito O, Lobo MBCM. A evasao no ensino superior brasileiro.
Cadernos de Pesquisa 2007.

Pode-se perceber que a area de saude e Bem Estar Social tem taxa média de evasdo anual que
varia em torno de 19%, o que significa a terceira menor taxa entre as oito areas de
conhecimento. A Engenharia de Producdo e Construcdo como Humanidades e Artes
apresentam indices muito préximos das médias nacionais entre 2001 e 2005. A evasdo média
de Engenharia, Produgdo e Construgdo, ficam ligeiramente acima de 23% do indice de todo
pais. As dreas de Ciéncias, Matemdtica e Computagdo apresentam uma taxa em torno de 28%,
consideravelmente, acima, portanto, da média nacional, abaixo apenas da evasdo anual média

registrada nos cursos de Servigos.
3.3. Estratégias e experiéncias de retengao

Muitos alunos evadem do curso por motivo de transferéncia para outra universidade, devido a
mudanca de domicilio. Segundo SPINOSA (2003), além da evasdo, as vagas ociosas surgem
quando o aluno faz opgdo por outro curso (transferéncia interna), se transfere para outra
instituicdo, é jubilado (perde direito a vaga) ou quando morre. De uma maneira geral, hd uma
preocupacdo no sentido de diminuir ou, até mesmo, extinguir a evasdo. Segundo SPINOSA

(2003), existem politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes nas universidades, como
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o fortalecimento de medidas que privilegiam o apoio financeiro e psicolégico aos alunos

carentes ou a modernizacao de métodos e de curriculos.

3.3.1. Acolhida aos estudantes

N3do foram localizados dados referentes a este item, nos dados oficiais do pais ou literatura

referente ao assunto.

3.3.2. Orientagao e tutoria universitaria

O Programa de Educacdo Tutorial (PET) foi criado para apoiar atividades académicas que
integram ensino, pesquisa e extensdo. Formado por grupos tutoriais de aprendizagem, o PET
propicia aos alunos participantes, sob a orientacdo de um tutor, a realizacdo de atividades
extracurriculares que complementem a formacdo académica do estudante e atendam as
necessidades do préprio curso de graduacdo. O estudante e o professor tutor recebem apoio
financeiro de acordo com a Politica Nacional de Iniciacdo Cientifica. Ha atualmente uma média

de 345.335 tutores académicos, atuando nas IES publicas do Brasil.

3.3.3 Atividades académicas de destaque

N3do foram localizados dados referentes a este item, nos dados oficiais do pais ou literatura

referente ao assunto.

3.3.4. Programas de formagdo dos professores

O Programa de Consolidagdo das Licenciaturas (Prodocéncia) visa ampliar a qualidade das
acOes voltadas a formagdo de professores, com prioridade para a formagdo inicial
desenvolvida nos cursos de licenciaturas das instituicbes federais e estaduais de educagdo
superior. Criado em 2006, o Prodocéncia financia projetos voltados para a formagdo e o
exercicio profissional dos futuros docentes, além de implementar ag¢des definidas nas

diretrizes curriculares da formacgao de professores para a educagdo basica.

3.3.5. Programas de Compensag¢ao Econ6mica

FIES

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da Educacgdo

destinado a financiar prioritariamente estudantes de cursos de graduagao.
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PROUNI

O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado em 2004, pela Lei n2 11.096/2005, e
tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas

de educacdo superior. As instituicdes que aderem ao programa recebem isenc¢do de tributos.

3.3.6 Programas sociais

FINEP

Promover o desenvolvimento econdémico e social do Brasil por meio do fomento publico a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras

instituicdes publicas ou privadas.

PROEXT

O Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) tem o objetivo de apoiar as instituicdes publicas
de ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo que
contribuam para a implementacdo de politicas publicas. Criado em 2003, o ProExt abrange a

extensdo universitaria com énfase na inclusdo social.

PIBID

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid)

O programa oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos alunos de cursos presenciais que se
dediquem ao estagio nas escolas publicas e que, quando graduados, se comprometam com o
exercicio do magistério na rede publica. O objetivo é antecipar o vinculo entre os futuros
mestres e as salas de aula da rede publica. Com essa iniciativa, o Pibid faz uma articulagdo
entre a educacgdo superior (por meio das licenciaturas), a escola e os sistemas estaduais e

municipais.

PNAES

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apdia a permanéncia de estudantes de
baixa renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicbes federais de

ensino superior (Ifes). O objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os
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buscam combater situacdes de repeténcia e evasao.

REUNI

A expansdo do ensino superior conta com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que busca ampliar o acesso e a permanéncia na
educacdo superior. A meta é dobrar o nimero de alunos nos cursos de graduacdo em dez

anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduacgao.
PROGRAMA INCLUIR

O Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir) propde a¢des que garantem o
acesso pleno de pessoas com deficiéncia as instituicoes federais de ensino superior (Ifes). O
Incluir tem como principal objetivo fomentar a criacdo e a consolidacdo de nucleos de
acessibilidade nas Ifes, os quais respondem pela organizacdo de ac¢Ges institucionais que
garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras

comportamentais, pedagdgicas, arquitetonicas e de comunicacgao.
4. Rendimento do Aluno Egresso

4.1. Dados nacionais de graduacgao

De acordo com as informag&es nacionais identificados nos dados oficiais do INEP/MEC, pode-
se afirma que os alunos levam em médio de 1 ano e meio a 6 anos par concluirem o processo
de formacdo. Outro dado interessante, diz respeito ao nimero médio anual de graduandos no

pais, que se aproxima a 973.839.
4.2. Dados nacionais de insergao no trabalho

N3o ha uma politica voltada especificamente para inser¢do do aluno recém formado no ensino
superior brasileiro. De acordo com MELO, BORGES (2006), O governo poderia adotar politicas
dirigidas a varios grupos de jovens, respeitando as especificidades e as necessidades dai
decorrentes, e ndo simplesmente implementar alguns programas que apenas beneficiam uma
parcela da juventude (dentro do limite de uma faixa etdria) sem levar em conta as
caracteristicas atuais, tal como o seu prolongamento. Dentro desse enfoque das
especificidades da juventude, poderia se questionar: Por que o Brasil ndo adota o programa

Primeiro Emprego para os jovens recém-egressos das universidades? Por que ndo exigir que as
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empresas invistam no desenvolvimento do seu quadro funcional atual através de convénios
com as universidades, dentro de uma politica de responsabilidade social? Por que a
Universidade ndo conscientiza e incentiva os jovens a utilizar os seus espacos (centros
académicos, por exemplo) para favorecer a sua organizacdo social? Enfim, sabendo que o
assunto ndo se esgota aqui, deixa-se este momento para a reflexdo sobre o jovem universitario

e a sua transicdo para o mercado de trabalho.

5. Consideragoes finais

De acordo com esse trabalho, fica explicito que o Brasil, necessita ainda se apropriar melhor de
politicas voltadas ao acesso e permanéncia dos jovens e toda populagdo que almeja uma
formacao superior. O Brasil, € um pais de grande extensdo geografica com inimeras questées
relacionadas a desigualdade sociais, de oportunidades, de condi¢cdes de acesso no que diz
respeito a aspecto geografico, pois ha regides com nimeros pequenos de IES, ou com caréncia

na oferta das diferentes areas de conhecimento.

Entende-se que é necessario ainda, investigacbes e pesquisas relacionadas a acolhida ao
estudante, ou seja, a receptividade ao aluno que ingressa no ensino superior, em especial nas
IES publicas, sabe-se que ha iniciativas isoladas das IES privadas, mas sem dados oficiais para
serem divulgados. Ndo ha divulgacdo de atividades académicas de destaque, dados oficiais
formais divulgados em relacdo ao aluno egresso. Tais afirmativas refletem ainda a fragilidade
do ensino superior, quando se remete ao aspecto da permanéncia. Pois é possivel afirmar que
0 acesso nas grandes cidades e regides centrais do pais, estdo contemplados. Mas e a oferta
nas regides distantes dos grandes centros? E as oportunidades de ingresso em diferentes
cursos? E o deslocamento para se ter acesso? Mesmo com a expansdo da EaD, ha ainda muitos

lugares no pais, onde a oferta precisa ser contemplada considerando a realidade de cada lugar.

No que diz respeito a evasdo, os dados apresentados, ndo contemplam a década de 2000 a
2010, apenas o periodo de 2000 a 2005, esse é outro fator relevante, pois se ha dados oficiais
dos diferentes elementos relacionados ao ensino superior, fornecidos pelo INEP/MEC, porque
motivo ndos estdo disponiveis dados oficiais sobre a evasdo nas diferentes categorias
organizacionais, dreas geograficas e de conhecimento? Essas sdo questdes que merecem
destaque, e apresenta-se aqui a emergente necessidade de estudos mais aprofundados sobre

tais assuntos.
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