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1. Introduccion

La equidad de acceso en la Educacién Superior en Brasil es un tema muy reciente y sera
presentado a partir de tres fuentes: la equidad de acceso, de participaciéon y de resultados

desde el contexto histérico/socioldgico, es decir, mas alld de los datos y estadisticas.

En parte, eso se puede comprender desde la mirada histérica pues en Brasil las primeras
instituciones de educacidon superior han surgido en el siglo XIX pues antes eran todas de
formacioén religiosa o teoldgica. De modo distinto a otros paises latinoamericanos, la educaciéon
superior en Brasil ha comenzado estructurarse solamente en fines del siglo XIX. En la década
de 1930 del siglo XX, surge la primera universidad brasilefia - Universidade de Sao Paulo — que
parece ya haber empezado estratificada pues su creacion estd muy cercana de las demandas
de los plantadores de café por investigaciones bajo el tema de la calidad de sus productos.
Mientras tanto, los paises de Latinoamérica que han sido colonizados por espafioles tenian

mas de veinte universidades cuando nos hemos cambiado independientes el 1822.

Por ello, en ese documento que es una sinteses, el marco tedrico utilizado se basa en estudios
presentados en la Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD), Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e UNESCO (Organizagao das Nagoes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura).
Por el tema del acceso de los colectivos vulnerables, seran puestos de relieve la existencia de
politicas de accidn afirmativa como una manera de disminuir la desigualdad social y aumentar

la equidad de acceso en la Educacion Superior.

El sistema de educacion superior en Brasil es muy complejo y desigual, lo que es el propio pais
(Cf. Los apéndices al final del documento). Con sus 8.456.510 Km cuadrados, las dimensiones
continentales resultan que pierda en extensidn territorial solamente con Canada y Estados
Unidos en las Américas. Su territorio corresponde a 1/5 del total de América, 1/3 de América
Latina y casi la mitad de la América del Sur. Su poblacién de aproximadamente 193 millones de
los cuales un 82% viven en zonas urbanas, corresponde a la mitad del total de América del Sur
y, en el 2011, presentaba un crecimiento de 1,39%. A pesar de estar entre las 6 naciones mas
ricas del mundo y en 132 en Latinoamérica, es uno de los paises mas injustos y desiguales. Y

son esas histéricas injusticias sociales las responsables de notables vulnerabilidades en la
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educacién superior brasilefia, lo que resulta en dificultades en la consolidacion de la

democracia, en la competitividad internacional y en desarrollo humano sostenible.

La primera ley que organiza y sistematiza las referencias conceptuales, los principios de la
estructura del sistema educacional brasilefio es del 1961 vy, luego la ley de la educacién
superior el 1968 (Ley 5.540). Desde entonces, el sistema se ha estratificado en distintos
modelos institucionales (diversificacion), multiples objetivos (diferenciacién), diversas
magnitudes y varios niveles de calidad y prestigio. La enorme diversificacién y diferenciacion se
puede mirar por el hecho de que el sistema de educacion superior en Brasil se compone de
257 instituciones publicas (niveles federal, estadual y municipal) y 2141 privadas. Las privadas
pueden ser sin fines lucrativos — es el caso de las “comunitarias” y confesionales —y con fines

de lucro.

Lo que distingue las Instituciones de Educacion Superior (IES) que estan organizadas como
universidades (instituciones complejas y completas pues imparten docencia, extension,
investigacién y postgrado, en general involucrando muchos sectores del conocimiento) se
alejan de los centros universitarios que no comparten la obligacién de hacer pesquisa o,
todavia mds, de las facultades — de hecho, colleges. Un 92% del total de 2398 instituciones son
pequeinas y se dedican solamente a la ensefanza y estan orientadas a impartir una rapida

titulacién a los alumnos, con el objetivo de facilitarles su insercion en el mercado laboral.

En este sentido, se presenta el caracter dual de la sociedad brasilefia que provoca disparidades
en las oportunidades de estudio y trabajo, que se reflejan tanto a niveles individuales como en
términos geograficos: el estado de Sdo Paulo (sureste) cuenta con casi la cuarta parte de los
estudiantes de educacién superior brasilefia y la mitad de las investigaciones. A su vez, las
regiones mas pobres del nordeste y del norte presentan importantes vulnerabilidades

cuantitativas y cualitativas de suministro educativo y produccién cientifica.

2. Las paradojas del acceso a la educacidn superior

Como una paradoja, las politicas de acceso a la educacidn superior estan vinculadas al
crecimiento del sector privado. Desde los afios sesenta, primero con el fuerte apoyo de los
sucesivos gobiernos militares (1964 — 1985) y, posteriormente de los gobiernos del retorno a la
democracia. Por ello, se observa en las normativas e politicas de educacién superior un amplio
estimulo al desarrollo del sector privado. A la opciéon por la expansién privada le ha

beneficiado: un estricto control de los presupuestos y duras criticas de sectores
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gubernamentales y empresariales a la universidad publica, en especial, relativos a la

“ineficacia” de la educacion superior para la economia, en general y, para la industria.

Tabela 1 - Estatisticas Basicas de Graduagdo (presencial e a disténcia)
por Categoria Administrativa — Brasil - 2010

Categoria Administrativa

Estatisticas Basicas Puiblica .
Total Geral — Privada
Total | Federal |Estadual |[Municipal
Graduagdo

Instituigdes 2.377 278 5o 108 7l 2.089

Cursos 29.507 0.245 5.326 3.286 633 20.262

Matriculas de Graduacio 6.375.209 1.643.258 53B.656 601.112 103.530 4.736.001

Ingressos (todas as formas) 182,228 475,884 302.358 141,413 32,112 1.706.345

Concluintes 073,830 180,557 58,845 72.530 18,122 783,242

Fungbes Docentes em Exercicio’ 345,335 130.789 7E.608 45,069 7.112 214,546

Pds - Graduagdo
Matriculas de Pés-Graduacdo 173.408 144,911 85,113 48,950 B4E 28.497
Graduagdo e Pds-Graduagao
Matriculas Total? 6.552.707 1.788.202 1.033.768 650,062 104378 4.764.458
- . ) -
Razdo Matriculas Total “/Funcdes 18,97 13,67 13,15 14,42 1468 2221

Docentes em Exercicio

MNota': Comesponde ao numers de vinculos de docentes g instituigies gue oferecermn cursos de groduagdo. A atuagdo docente ndo se restnnge,
necessanoments, 00s cursgs de groduagdo.

Natz: Indwi matriculas de Graduocdo e de Pds-Graduagdo

Fonte: MEC/Inep

El crecimiento del sistema habia sido mas intenso en los afos sesenta y setenta, mas lento en
los ochenta- la “década perdida” (para los economistas) y alcanzé un gran auge a partir de
1996. En efecto, con las politicas oficiales francamente favorables a la expansién privada vy el
apoyo legal de las Directrizes y Bases de la Educacién nacional, la matricula viene aumentando
consistentemente sobre todo a partir del afio de 1996, cuando se contaban 1.868.529
estudiantes. En 2003, el total de alumnos ha llegado a 3.887.022; en 2005 se elevd a
4.453.156; en este mismo afio egresaran 717.858. Es interesante observar que las IES publicas
ofrecen un 63% de los cupos en el periodo diurno y un 37% en el periodo nocturno; en las
privadas pasa casi el inverso y son datos muy importantes para la comprensidn del tema del

abandono y retencién, asi como de la identificacién de los colectivos vulnerables.

Todavia de acuerdo con la misma fuente, el nimero de registros de la escuela de la graduacién
en este afio estaba exactamente de 6.379.299, siendo 4.736.001 en instituciones privadas y
1.643.298 en instituciones publicas distribuidas de tal manera: 938.656 en federal, 601.112 en

estado unos y 103.530 en instituciones municipales de la educacién superior. Es importante
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separar la evolucion en el nimero de registros de la escuela para la region del Brasil, pues

separa la figura abajo:

Matriculas - Cursos Presenciais
2001 [ % | 2010 | %
Brasil 3.030.754 100 5.449.120 100
Norte 141.892 4,7 352.358 6,5
Nordeste 460315 15,2 1.052.161 19,3
Sudeste 1566.610 51,7 2.656.231 48,7

Regido Geogréafica

Fonte: MEC,Inep

Figura 1 - Distribuigdo e Participagdo Percentual de Matriculas em Cursos de Graduagao
Presenciais por Regido Geografica — Brasil — 2001 e 2010

El porcentaje mas grande de las inscripciones el 2010 se ubica en las universidades:
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Grafico 4 — Evolugdo da Participagdo Percentual do Numero de Matriculas
(presencial e a distdncia) por Organizacdo Acadé&mica — Brasil — 2002-2010
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Desde la Figura 6 se puede evaluar la evolucién de la educacion presencial y la educacién a

distancia:
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e FEderal === Estadual Municipal

Fonte: MEC/Inep

Grafico 6 — Evolucdo do Naimero de Matriculas (presencial e a distancia)
nas Institui¢des Publicas de Educagao Superior — Brasil - 2001-2010

3. Abandono y retencion

El indice elevado de abandono, alrededor del promedio 40% es resultado de la compleja
desigualdad social de Brasil que dificultan un crecimiento mds robusto que puede ser, en
parte, mirada desde las causas econdmicas: el creciente deterioro de rentas en las familias de
clase media y el gran porcentaje de pobres de la sociedad brasilefia, en un contexto de baja
expansién del empleo hace con que una cuarta parte de los jévenes brasilefios entre 18 y 24
afios no pueden mantenerse en una institucion de educacién superior, aunque esta fuera

gratuita.

Si se adopta el criterio de tasa bruta de matricula (TBM), el porcentaje se aproxima al 30%.
Cifras del Instituto de Estadisticas de UNESCO ofrecen una TBM de matricula para Brasil de un
20%. Aunque haya ocurrido una continua expansion de matricula y que a lo largo de los
ultimos doce afios y el sistema publico de nivel superior haya experimentado un incremento
poco significativo, comparado con el sector privado, quedan por hacer cambios importantes en

sus modelos curriculares, en las practicas pedagdgicas, en sus relaciones con el sector
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productivo, en las exigencias de calidad de la formacién de estudiantes y de las

investigaciones, en los patrones laborales de los docentes, y en las relaciones con el Estado,

especialmente en materia de evaluacidn externa y regulacion.

Por todo ello, la democratizacion del acceso a la educacién brasilefia, mas alld de politicas
efectivas de acceso que beneficien, en especial, los grupos tradicionalmente relegados —
colectivos vulnerables en ese proyecto -, necesita impartir medidas sostenibles de
permanencia, que posibiliten que los estudiantes se gradien con calidad y puedan acceder a

puestos de trabajo acordes con su formacion.

4, Identificacion de colectivos vulnerables

Aungue la composicién social de los alumnos no sea hoy tan elitista como antes, Brasil todavia
no ha ingresado en la categoria de masa. Con aproximadamente el 12% de los estudiantes
entre 18 y 24 afios cursando estudios universitarios, la educacién superior brasilefia es de elite,

segun la clasificacién de Trow (1970).

Con el propésito de democratizar el sistema de educacion superior que le corresponde, el MEC
estd ejecutando una serie de acciones afirmativas insertas en un conjunto mas amplio de
politicas de reforma universitaria. Dos de ellos forman parte de las iniciativas vinculadas a los
colectivos vulnerables que son los egresos de las escuelas publicas de la educacién basica: el

Programa Universidad para Todos (PROUNI) y el Fondo de Financiamiento Estudantil (FIES).

El PROUNI es parte constitutiva de un conjunto de acciones promovidas por el Ministerio de
Educacién que resulta en la creacidon de nuevas universidades publicas federales y campi en
localidades estratégicas — con el objetivo de cumplir las metas establecidas por el Plan
Nacional de Educacidn, de 2001, en especial con relacidon a la democratizacién del acceso y
permanencia, ampliacién de matricula de jovenes procedentes de grupos histéricamente
marginados como negros e indigenas y superacién de desigualdades regionales. Mediante la
exencion de algunos tributos a las instituciones privadas seleccionadas, con criterios y
procedimientos publicos de exdmenes y rendicidon de cuentas, este programa otorga becas

integrales o parciales a estudiantes procedentes de medios familiares de bajos ingresos.

Cada afio aumenta el ndmero de estudiantes inscriptos en el PROUNI. Anualmente, son
otorgados mds de cien mil cupos a estudiantes procedentes de familias y grupos de bajos

ingresos (138 mil cupos en 2006 y todavia no se han consolidado los datos del 2010) con becas
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pagas por el MEC. Los candidatos pueden optar por hasta siete carreras y necesitan cumplir los

siguientes criterios

a) Proceder de escuela media publica o haber recibido beca integral en escuela privada;

b) Comprobar que la familia tiene bajos ingresos (no superiores a 1, 5 salarios mininos,

algo USS$ 300,00

c) Comprobar desempefio satisfactorio en el Examen Nacional de Ensefianza Media

Los mismos criterios valen para la beca parcial, con la diferencia de que los ingresos
familiares pueden ser mas altos (menos de tres salarios minimos o aproximadamente

USS 600,00)

Otra iniciativa en pro de la disminucién de las desigualdades sociales es el aseguramiento de
cuotas (alrededor de un 50%) en universidades publicas para jovenes de estos sectores

sociales relegados y de mas bajos ingresos (parte de los rasgos de los colectivos vulnerables).

El Programa de Financiamiento Estudiantil (FIES), creado en 1999, financia los estudios de
alumnos seleccionados por el Ministerio de Educacién y regularmente matriculados en IES no-
gratuitas, debidamente catastradas y evaluadas positivamente en los procesos evaluativos
oficiales. El financiamiento, en general, corresponde a 50% del valor de la matricula. El
estudiante seleccionado en este programa deberd cancelar los valores financiados,
incrementados por tasas de interés que varian entre 3.5% y 6,4% al aio, en un plazo igual a la
duracion de sus estudios. En 2006, se contaban 1.513 instituciones y 449.786 estudiantes
beneficiados. En 2005, el monto de recursos transferidos al FIES subié a USS 1,35 mil millones,
beneficiando a aproximadamente 1,5 millones de alumnos. Desde la creacién del FIES, fueron

aplicados mas de 4 mil millones de ddlares norteamericanos a estudiantes de bajos ingresos.

La deuda histdrica con negros e indigenas, que forman parte hegemdnica de los colectivos

vulnerables, sin embargo, demanda varias acciones que estan en marcha sobre todo desde el

las ultimas décadas del siglo XX y comienzo del XXI. Recién, el pasado 26 de abril, han sido

aprobadas por el Supremo Tribunal Federal las siguientes acciones para garantizar el acceso de
estos colectivos vulnerables:

a) la adopcion de la politica de la reserva vacante a toda la garantia el acceso de negros y

de indios las instituciones de la educacion superior en el pais. Cada institucién federal

tiene autonomia para decidir si va o no adoptar una politica de la accién positiva. Los
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contingentes pueden ser raciales (para los negros, los mestizos y los indios), social

(para derivar de escuelas publicas vy fisicos deficientes) o una combinacién de los dos
modelos, es decir, dentro del contingente de vacante para los estudiantes venidos de
escuelas publicas es vacante reservado para los negros, el mestizo y los indios. Para
entrar generalmente en este contingente, basta con que el negro o mestizo se

autodeclare.
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