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1.  Introducción  

      La educación en Venezuela está concebida, y así se establece en la Ley Orgánica de 
Educación (LOE, 2009) como un derecho humano, un deber social, un proceso integral y 
función indeclinable del Estado (Art. 14). El sistema educativo venezolano hace especial  
énfasis en el carácter social de la educación y en la responsabilidad del Estado de que llegue a 
todos los ciudadanos, sin exclusión alguna; abarca todas las etapas del ser humano, desde su 
infancia más temprana momento en el cual inicia su proceso de formación hasta el momento 
en que está listo para desenvolverse como adulto y como profesional. 
 

El sistema educativo venezolano se define como “un conjunto orgánico y estructurado, 
conformado por subsistemas, niveles y modalidades, de acuerdo con las etapas del desarrollo 
humano”. (LOE, Art. 24) que integra, en función de políticas, programas, planes y  procesos  
estratégicos para la administración del servicio educativo en un marco de gratuidad, laicidad, 
inclusión y calidad.   

En cuanto a la Educación Universitaria destacan objetivos y fines orientados hacia la 
profundización de la universalización de la educación bolivariana, la extensión de la cobertura 
de la matrícula escolar a toda la población con énfasis en las poblaciones excluidas, amplia 
garantías de permanencia y prosecución en el sistema y el acceso educativo  para universalizar 
la educación superior con pertinencia.  

 
En el marco de este sistema y de los referidos objetivos y fines,  actúa el órgano de la 

Administración Pública responsable de los procesos generales propios del nivel de educación 
universitaria: el Ministerio del Poder Popular para la Educación Universitaria (MPPEU)1 y el 
Despacho del Viceministro o Viceministra de Políticas Estudiantiles  se encarga de los temas 
relacionados con ingreso y desempeño estudiantil, participación estudiantil, calidad de vida 
estudiantil, cooperación y solidaridad estudiantil internacional, entre otros. 

 
 La Educación Universitaria está  integrada  por un grupo de instituciones (IES) que se rigen 

por los siguientes principios establecidos en el ordenamiento jurídico que rige la materia 
educativa:  

“el carácter público, calidad y la innovación, el ejercicio del pensamiento 
crítico y reflexivo, la inclusión, la pertinencia, la formación integral, la 
formación a lo largo de toda la vida, la autonomía, la articulación y 
cooperación internacional, la democracia, la libertad, la solidaridad, la 
universalidad, la eficiencia, la justicia social, el respeto a los derechos 
humanos y la bioética, así como la participación e igualdad de condiciones y 
oportunidades.  En el cumplimiento de sus funciones, la educación 
universitaria está abierta a todas las corrientes del pensamiento y desarrolla 
valores académicos y sociales que se reflejan en sus contribuciones a la 
sociedad” (LOE, Art. 33) 

 

1 Denominación que recibe este órgano de la administración pública a partir del año 2009  con la aprobación de la 
Ley Orgánica de Educación. 
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Se estructura en tres niveles: el primero, Técnico Superior Universitario. Los estudios 
de técnico superior son administrados por los Institutos, Colegios Universitarios y 
universidades. El segundo nivel, el de Formación Básica en una Disciplina. Los estudios de este 
nivel son administrados por las Universidades tanto públicas como privadas. Por último, el   
nivel de Postgrado. El desarrollo de los estudios y programas de postgrados es competencia 
exclusiva de las Universidades y de los Institutos debidamente autorizados por el Consejo 
Nacional de Universidades (CNU). Los estudios de postgrados se clasifican en: 

 
a. Estudios conducentes a Grado Académico: especializaciones, maestrías y doctorados, 

con tiempos variables de duración según el caso entre tres y cinco años, así como el 
requerimiento de aprobación de determinadas unidades de crédito y la presentación 
de trabajo especial de grado, trabajo de grado y tesis doctoral. 

b. Estudios no conducentes a Grado Académico son: de Ampliación, Actualización, 
Perfeccionamiento Profesional y Programas Posdoctorales 

 
Cabe destacar que los estudios universitarios en  Venezuela aún cuando mayoritariamente 

se desarrollan bajo la modalidad presencial, también presentan la opción de los estudios a 
distancia como es el caso de la Universidad Nacional Abierta. 

 
El acceso o ingreso a la educación universitaria pública (o superior, como se le 

denominaba tradicionalmente) en Venezuela es una responsabilidad del Estado venezolano 
establecida en el ordenamiento jurídico; en tal sentido, la LOE expresa que el Estado: 
“Planifica, ejecuta, coordina políticas y programas de ingreso de estudiantes a las instituciones 
de educación universitaria nacionales y privadas (Art. 6, Numeral 2, Literal l). 

 
2. Sistemas de acceso a la educación superior   
                                      
2.1. La demanda de acceso a la educación superior 
 

Los diferentes niveles de formación universitaria en Venezuela se desarrollan en una  
plataforma institucional conformada por 58 universidades (mayoritariamente oficiales o 
públicas), 102 instituciones no universitarias y 10 institutos de estudios superiores. Coexisten 
con estas instituciones, las Aldeas Universitarias (Misión Sucre) y los Complejos Universitarios 
Socialistas Alma Mater (CUSAM). Encontramos entonces los siguientes modelos 
institucionales:  
1. Las Universidades autónomas. 
2. Las Universidades experimentales públicas. Estas universidades son heterónomas y sus 
autoridades y gobierno son establecidas directamente por el Ministerio del Poder Popular para 
la Educación Universitaria. 
3 Las Universidades Privadas que se rigen de acuerdo a normas establecidas en la Ley de 
Universidades. 
4 Los Institutos de Formación Docente que se agrupan como Universidad Pedagógica 
Experimental. 
5. Universidades politécnicas  territoriales (antiguos Institutos universitarios de tecnología). 
6. Los Institutos Universitarios de tecnología. 
7. Los Institutos Universitarios (en proceso de convertirse en universidades) 
8. Los Colegios Universitarios (en proceso de convertirse en universidades). 
9. Los Institutos de Formación Militar. 
10. Los Institutos de Formación Eclesiástica. 
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11. Los Institutos especializados en ofrecer programas de postgrado y de investigación 
 

En los últimos cinco años se ha manifestado un incremento en las instituciones de 
Educación Superior 

 
             

Gráfico Nº 1. Evolución del Nº de Instituciones de Educación Superior por año 
Fuente: Parra, De la Vega y Troconis (2011) 

 
En los últimos doce años, el crecimiento matricular en la educación universitaria ha ido 

en constante aumento, tal como se evidencia en el Gráfico 2 en el cual se representa la 
matrícula total  hasta el año 2009: 

Gráfico 2. Fuente: Oficina de Estadística y Análisis Prospectivo, MPPEU 2011 

Rivas (2011) reporta declaraciones de la Ministra de Educación Universitaria en 
venezuela, según las cuales  “el país suma 2.340.000 estudiantes matriculados en instituciones 
de educación superior (de los cuales un 40% es atendido por la Misión Sucre). En 1998, la cifra 
era de 785.285 mil. El aumento es de más del 300%”.  
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  En los momentos actuales, los procesos de selección e ingreso, se debaten entre dos 
posiciones que Juarros (2006) denomina ingreso restringido e ingreso directo: el primero,  
enfatiza en “la preservación de los patrones de excelencia académica a través de la 
selectividad de los aspirantes” (p.69); el segundo,  se caracteriza por priorizar “criterios de 
equidad” y la “apertura democrática” (p.69). Esta situación oscilante se evidencia en nuestro 
país  en los diversos criterios establecidos para el ingreso, algunos de ellos ya eliminados,  
otros todavía vigentes, pero en espera de la normativa legal que los elimine: 

 
1) criterios de asignación provenientes del Consejo Nacional de Universidades (CNU): La 

asignación de cupos en las universidades por parte del CNU estuvo sustentada por 
muchos años en el índice académico logrado a través de la denominada Prueba de 
Aptitud Académica y otros criterios adicionales como el año de graduación del 
aspirante, la regionalización y las condiciones socio-económicas de su núcleo familiar. 
Finalmente, se emitía un listado de estudiantes asignados.  

 
A partir del año 2006, esta prueba se eliminó y desde el año 2008  la Oficina de 
Planificación del Sector Universitario (OPSU) genera,  con carácter provisional,  el 
Registro Único del Sistema Nacional de Ingreso a la Educación Superior (RUSNIES) 
sistema mediante el cual  se hace la asignación de los estudiantes con base en: su 
promedio de notas en la educación media, el lugar de residencia, los resultados de la 
Prueba Nacional de Orientación Vocacional, entre otros factores (MPPEU, 2008). Para 
el Año 2010 (MPPEU, 2011) las instituciones de educación superior otorgaron a la 
OPSU para el proceso Nacional de Ingreso la cantidad de 118.768 cupos y el MPPEU 
asignó 128.382 cupos en las diferentes carreras de las instituciones de educación 
superior. El Gráfico 3 y la  Tabla 1  muestran la distribución de cupos según el nivel 
socioeconómico en diferentes tiempos  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
Gráfico 3: Distribución por nivel socioeconómico de los asignados por el Sistema Nacional de Ingreso, 

procesos 2008-2009 
 

Resumen Asignación 2010 
MPPES / CNU 

Asignados por estrato socio-económico 
Estrato Total % 
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Sin información 441 0,34 
I 244 0,19 
II 17.632 13,73 
III 42.742 48,12 
IV 61.780 48,12 
V 5.543 4,32 

Total General 128.382 100,00 
Tabla 1: Cupos asignados por estrato socio-económico 

Fuente: Memoria y Cuenta 2010, MPPEU 
 

2) criterios especiales según Resoluciones de los Consejos Universitarios u órganos 
rectores de las instituciones de educación universitaria: el ingreso ocurre por pruebas 
internas, alto rendimiento o excelencia académica del aspirante (promedio de 
calificaciones obtenido en Educación Media igual o superior a 18 puntos) o debido a su 
condición de atleta de alta competencia o artista de reconocida trayectoria.  En todos 
los casos, el ingreso está sujeto a la disponibilidad de cupos en la carrera seleccionada 
por el aspirante y al cumplimiento de la normativa, que establezcan internamente las 
instituciones. 

 
3) criterios contractuales aplicables a profesores, empleados y obreros: se contempla, 

amparada en contratos colectivos y convenios gremiales, la asignación de cupos a los 
cónyuges, hijos y hermanos del personal docente, de empleados y obreros. 

 
4) criterios generales de acceso a la Educación Superior: se ofrecen cupos disponibles en 

determinadas carreras para las cuales los aspirantes deben cumplir con un promedio 
establecido, presentar una prueba de conocimientos y su calificación en la misma ha 
de estar incluida en el rango de selección, de acuerdo con los indicadores establecidos 
al efecto, hasta llenar el cupo ofertado para cada carrera. Criterios adicionales a los 
precitados pueden ser establecidos por la unidad académica a la cual desee ingresar el 
aspirante. 

 
5) En el caso de las instituciones pertenecientes al sistema alterno al sistema educativo 

tradicional, como la Universidad Bolivariana, el aspirante ingresa luego de haber 
cursado y aprobado un componente de formación denominado  trayecto inicial. 

 
La oferta académica por área de conocimiento en las instituciones de educación 

universitaria es diversificada lo cual permite al estudiante posibilidades de elección según 
sus intereses. En los Gráficos 4 y 5 se evidencia el comportamiento matricular por áreas de 
conocimiento  
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Gráfico 4: Distribución porcentual de matrícula por áreas de conocimiento año 2010 

Fuente: Memoria y Cuenta 2010,  MPPEU 2011 
 
 

 
Gráfico 5: Tasa de Incorporación Estudiantil por Área de Conocimiento Año 2010. 

Fuente: Memoria y Cuenta 2010,  MPPEU 2011 
 

En la última década, el Estado venezolano ha puesto especial  interés en saldar la 
deuda social en materia de acceso a la educación universitaria.  Particularmente en el ámbito 
de lo educativo, los objetivos que se ha planteado el Estado son ambiciosos y de largo alcance. 
Responden a preceptos constitucionales como el Art. 103 de la Constitución de la República 
Bolivariana de Venezuela que establece:   

 
“Toda persona tiene derecho a una educación integral, de calidad, permanente, en 
igualdad de condiciones y oportunidades, sin más limitaciones que las derivadas de 
sus aptitudes, vocación y aspiraciones...” además señala que “El Estado creará y 
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sostendrá instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, 
permanencia y culminación en el sistema educativo...” 

 
             La educación venezolana ha transitado por numerosos y significativos cambios entre los 
que destacan una forma amplia de concebir el desarrollo del ser social y el papel de la 
educación en este proceso. Esta visión de la educación a lo largo de todos los períodos de la 
vida ha llevado a prestar especial atención no sólo a las etapas formativas sino también a 
ciertas condiciones y factores como la deprivación cultural, la desestructuración familiar, 
deficiencias alimentarias, el desempleo, la pobreza que ponen en situación de desventaja o 
vulnerabilidad, al margen del goce de los beneficios sociales (entre ellos la educación)  a 
ciertos grupos en general: los discapacitados, los ancianos, los privados de libertad, minorías 
culturales, indígenas, damnificados, entre otros. El concepto de vulnerabilidad se aplica a 
aquellos sectores o grupos de la población que por su condición de edad, sexo, estado civil y 
origen étnico se encuentran en condición de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y 
acceder a mejores condiciones de bienestar. 
 

Ya se ha referido como la Misión Sucre atiende a personas con discapacidad, a 
poblaciones indígenas, a sectores más pobres.  

 
Para el caso de los discapacitados se ha venido consolidando un marco legal que 

responde a lo instituido en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (CRVB, 
1999)  en cuanto a “la garantía de la autonomía funcional de los seres humanos con 
discapacidad o necesidades especiales” y consagra desde su preámbulo, la igualdad de 
derechos para todos los ciudadanos, sin ningún tipo de discriminación, considerando así a las 
personas con discapacidad. Igualmente, en el Capítulo V (Derechos sociales y de las familias) el 
Artículo 81 declara: “Que toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene 
derecho al ejercicio pleno y autónomo de sus capacidades y a su integración familiar y 
comunitaria”. En el año 2007, se promulgó la Ley de Personas con discapacidad, la cual en su 
Art. 16 establece: Toda persona con discapacidad tiene derecho a asistir a una institución o 
centro educativo para obtener educación, formación o capacitación. No deben exponerse 
razones de discapacidad para impedir el ingreso a institutos de educación regular básica, 
media, diversificada, técnica o superior, formación preprofesional o en disciplinas o técnicas 
que capaciten para el trabajo. No deben exponerse razones de edad para el ingreso o 
permanencia de personas con discapacidad en centros o instituciones educativas de cualquier 
nivel o tipo. 

 
En el mismo orden de ideas, cabe destacar la resolución emanada del Consejo Nacional 

de Universidades (CNU) y cuya razón de ser se establece en su motivación:  …”materializar una 
política pública relativa a la inclusión de las personas con discapacidad a la Educación Superior, 
y en virtud de que resulta urgente la creación de medidas de acción afirmativas que permitan 
la equiparación de oportunidades de ingreso de las personas con discapacidad, a las 
Instituciones de Educación Superior…” (Resolución del Consejo Nacional de Universidades Nº 
3.745 del 12 de Agosto de 2009) 

 
La Oficina de atención  integral al estudiante universitario, dependiente del MPPEU 

posee un programa dirigido a potenciar la igualdad y equiparación de oportunidades a 
personas con discapacidad en la educación universitaria (unidive) 
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En el año 2010, en cuanto a personas con discapacidad (PCD) se incrementó el número 
de cupos asignados a 1217 con respecto al año 2009 que fue de 984. La asignación de estos 
cupos según el tipo de discapacidad se presenta en el Tabla 2  

 
 

RESUMEN ASIGNACIÓN 2010 
MPPES / OPSU 

ASIGNADOS POR TIPO DE DISCAPACIDAD 
DISCAPACIDAD TOTAL 
Psíquica mental 19 
Sensorial-visual 631 
Sensorial Auditiva 119 
Física (incluye orgánica, muscular- esquelética y del 
Sistema Nervioso Central) 

421 
 

Mixta o plurideficiente 8 
Psíquica – intelectual 19 

TOTAL GENERAL 1217 
Tabla 2: Cupos asignados por tipo de discapacidad  
Fuente: Memoria y Cuenta 2010, MPPEU. 

 
En los actuales momentos, de acuerdo con información del MPPEU (2012),  a través de 

la Dirección General de Ingreso y Desempeño Estudiantil, ha iniciado una prueba piloto del 
Registro de Información de las Unidades y Servicios para la Igualdad y Equiparación de 
Oportunidades a las Personas con Discapacidad de las Instituciones de Educación Universitaria 
(Rusapdis). La finalidad del registro es la de “sistematizar las acciones efectuadas por las 
Instituciones de Educación Universitaria (IEU), dirigidas a crear condiciones adecuadas para el 
ingreso, la prosecución académica e inserción socio-productiva de las personas con 
discapacidad” por otra parte, permitirá “el seguimiento a la instrumentación de las políticas de 
equiparación de oportunidades a las personas con discapacidad, particularmente en lo 
académico-curricular, político-estudiantil, físico-espacial y la planificación estratégica en estas 
Instituciones”.  
 

En cuanto a los grupos indígenas, a partir del año 1999 la atención a su población 
estudiantil en materia de educación universitaria ha cobrado gran relevancia y empuje.  En la 
legislación venezolana esta preocupación se ha expresado en hechos como Creación del 
Consejo Nacional de Educación, Culturas e Idiomas Indígenas (Decreto Presidencial N° 1796 del 
27-05-2002), conformado por dos representantes de cada pueblo Indígena, que se constituyen 
en un órgano consultivo y Asesor del Ministerio de Educación, Cultura y Deportes; la  
Promulgación del Decreto Presidencial N° 1795 de fecha 27 de mayo de 2002, mediante el cual 
se dispone el uso obligatorio de los idiomas indígenas, en todos los planteles públicos y 
privados ubicados en los hábitat indígenas, incluyendo las áreas rurales y urbanas habitadas 
por indígenas. 
 

La Tabla 3 presenta una muestra de la participación indígena en el Programa de 
Medicina Integral Comunitaria.  
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Tabla 3: Matrícula de estudiantes indígenas  (MIC) 2010 
Fuente: Coordinación Nacional del Programa Nacional de Formación en Medicina Integral Comunitaria, 
MPPEU, 2011 

De la información descrita en las líneas anteriores podemos resaltar dos aspectos  que 
orientan  y favorecen significativamente las políticas públicas destinadas al acceso y el  éxito 
de colectivos vulnerables al sistema educativo universitario. En primer lugar, la educación 
desde la Constitución de la República se concibe como un derecho humano y un deber social 
fundamental, es democrática y gratuita hasta el pregrado universitario. Al mismo tiempo se 
establece la educación como función indeclinable del Estado y de máximo interés en todo sus 
niveles y modalidades garantizando igual atención a las personas con necesidades 
especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren privados o privadas de su libertad 
o carezcan de condiciones básicas para su incorporación y permanencia en el sistema 
educativo (Artículo 102 y 103). En el Gráfico 5 se puede observar el porcentaje de privados de 
libertad que poseen el titulo de bachiller el cual los acreditan para continuar estudios 
universitarios de pregrado. En segundo lugar, en Venezuela existe una preocupación constante 
y voluntad política sostenida en términos de la equidad que ha conducido al desarrollo de 
políticas educativas y a reformas del sistema educativo.  
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Gráfico 5: Privados de Libertad con titulo de Bachiller 

El interés del Estado venezolano apunta a lo que explícitamente se plantea en se 
plantea en el Plan de desarrollo (2007) que  “La estructura social de Venezuela está en proceso 
de transición hacia una formación económico social más incluyente”, por lo cual continúa en 
ejecución y desarrollo “un proceso de inclusión social masivo y acelerado, financiado por la 
nueva forma de utilizar la renta petrolera, lo que ha permitido avanzar en la cobertura y la 
universalización en la satisfacción de necesidades de identidad, alimentación, salud, 
educación, vivienda y empleo” (p.12). En este contexto, y como política educativa pública 
nacen las misiones educativas como una estrategia para consolidar ese proceso de 
transformación social, que permite el acceso en términos de equidad y de justicia social a los 
venezolanos y venezolanas históricamente excluidos del sistema de formación. Con 
fundamento constitucional, las misiones se orientan a la permanencia de los estudiantes a 
través de tres fases fundamentales Alfabetización (Misión Robinson I ), prosecución primaria y 
secundaria (Misión Robinson II, Misión Ribas) y estudios superiores (Misión Sucre). 

 
La Misión Sucre es un Plan Extraordinario que lleva a cabo el Gobierno venezolano con 

la finalidad de facilitar la incorporación y prosecución de estudios en la educación superior de 
todos aquellos egresados y egresadas de la educación media que no han sido admitidos o 
admitidas en ninguna institución de educación superior oficial; de igual forma, pretende, 
transformar prácticas y situaciones obstaculizantes y negadoras del derecho a la educación 
para todos y todas en el nivel de la educación universitaria.   

 
La Misión Sucre busca la conformación y consolidación de una red de organizaciones, 

instituciones y sectores, vinculados directa o indirectamente con la educación universitaria, 
que generen nuevos espacios y modalidades de estudios convencionales y no convencionales. 
La Misión Sucre, en su cometido de garantizar el acceso a la educación universitaria a nivel 
nacional, se organiza funcionalmente  en una red de espacios denominados “Aldeas 
Universitarias” (Ambientes Locales de Desarrollo Educativo Alternativo Socialista) así como en 
Anexos. Para el logro de sus fines ha previsto apoyarse en en diferentes modalidades de 
formación, tales como, la presencial, la semipresencial, la educación a distancia, la 
acreditación de experiencias, entre otras.  

 
Por otra parte, se viene impulsando el Sistema Nacional de Ingreso a la Educación 

Universitaria. Consiste en un conjunto de acciones, procesos y servicios que con énfasis en la 
gratuidad y en la igualdad de condiciones y equiparación de oportunidades, sin 
discriminaciones sociales, étnicas o físicas, buscan la efectiva inclusión a la Educación 
Universitaria.  Este registra información de los estudiantes y bachilleres, que aspiren a ingresar 
a la educación universitaria en nuestro país, con el propósito de caracterizar y cuantificar a 
esta población y contar con datos, cifras e insumos que contribuyan con la planificación del 
sistema de educación universitaria en la República Bolivariana de Venezuela. Pueden participar 
tanto los estudiantes del último año de Educación Media General y Media como los 
bachilleres. 
 

Igualmente,  se crean los Programas Nacionales de Formación (PNF), con la finalidad 
de proponer pautas, enfoques y modalidades en pensum de estudios de carreras 
universitarias, para la transformación de   

 
las áreas científico-humanísticas para concebir a la educación como 

una formación integral y liberadora, en la cual la formación técnico-
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científica debe estar acompañada con una sólida formación humanista, 
cultural, ambiental, critica, creadora, innovadora y socio-política. 

 
Además, intentan dar respuestas y soluciones a problemas, la interacción con el 

entorno de colaboración comunitaria, así como el desarrollo integral y tecnológico del país.  
 

2.2. Circunstancias asociadas al acceso 
 
La Tablas 4a y 4b  ( identificada como Cuadros 2  en su versión original)  presentan la 
Distribución de alumnado por carrera, matrícula, nuevos inscritos y egresados en IES  
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Tabla 4a: Indicadores Aspecto Académico por Carrera, Matricual, Nuevos Inscritos y Egresados. 

Instituciones de Educación Universitaria Año 2010. 
Fuente: Memoria y Cuenta 2010, (MPPEU 2011 ) 
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Tabla 4b: Indicadores Aspecto Académico por Carrera, Matricual, Nuevos Inscritos y Egresados. 
Instituciones de Educación Universitaria Año 2010. 

Fuente: Memoria y Cuenta 2010, (MPPEU 2011 ) 
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Tabla 5: Matrícula por área de conocimiento  Instituciones de Educación Universitaria Año 2010. 
Fuente: Memoria y Cuenta 2010, (MPPEU 2011 ) 

 
 

Un apoyo para los procesos de ingreso a la educación universitaria en Venezuela es el libro 
“Oportunidades de estudio en las instituciones de educación universitaria”. Con apoyo en esta 
publicación, los aspirantes a ingresar en el sistema obtienen información referida a: 
instituciones de educación universitaria con las que cuentan en la región administrativa a la 
que pertenecen; descripción de las carreras, Programas Nacionales de Formación (PNF) o 
modalidades adicionales que se ofrecen y a los requisitos para el ingreso. 

 
No se cuenta con información precisa que dé cuenta acerca del equilibrio entre oferta 

académica y demanda del mercado laboral 
 
2.3. Transición secundaria-universidad 
 
Con la finalidad de ayudar al estudiante en su proceso de elección vocacional,  minimizar el 

abandono de los estudios universitarios y garantizar altos niveles de éxito académico se aplica  
la Prueba Nacional de Exploración Vocacional (PNEV).  

 
La PNEV no mide conocimientos  ni aptitudes, sino  explora las áreas profesionales hacia 

las que se dirige el interés del estudiante, además de aspectos de su personalidad relacionados 
con motivación y madurez vocacional. Los resultados de la PNEV aun cuando contribuyen con 
el proceso de identificación y selección acertada de carrera o PNF más acorde con las 
características personales del estudiante, fundamentado en la exploración de gustos, intereses 
y preferencias, no son tomados como criterios de asignación a instituciones de educación 
universitaria. 

 
Con respecto a la Prueba Nacional de Exploración Vocacional 2010 (PNEV), se inscribieron 

en línea 747.212 estudiantes de 4°, 5° año de Educación Media, quienes presentaron dicha 
prueba en la fecha establecida. 
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Las diferentes instituciones de educación superior poseen programas que  atienden a los 
estudiantes del último año de educación media general. A continuación se describen tres de 
los más difundidos.  

 
La Universidad Marítima del Caribe desarrolla una experiencia que se inició como 

movimiento investigativo para devenir en un programa denominado Veleros del 
Conocimiento (Graterol, 2002) orientado a la comprensión acerca del origen y las condiciones 
que inciden en el bajo índice académico de los bachilleres aspirantes a ingresar a las 
universidades nacionales y en especial a los estudiantes del Estado Vargas, donde está ubicada 
la referida universidad. Los Veleros “Los Veleros no son sólo cursos para ingresar a la 
Universidad, ni tampoco para lograr una mejor preparación académica (…) están diseñados 
para encontrar y desarrollar el ser humano que el país necesita: sin miedo al fracaso y 
augurando éxito, proclive al cambio, independiente, con sensibilidad social, consciente de sí 
mismo y de su hacer en el mundo”. Se estructura en actividades de iniciación y preparación  
para la vida universitaria que atienden a etapas y ritmos de aprendizaje así como a aspectos 
emocionales y afectivos. Incorpora no sólo a estudiantes de educación media sino también al 
profesorado  

 
El Programa Samuel Robinson, o específicamente los subprogramas Admisión Integral y 

Samuel Robinson va al liceo,  de la Universidad Central de Venezuela (UCV): permite 
seleccionar con criterios diferentes a los tradicionales a estudiantes, “de estratos sociales de 
bajos recursos, altamente motivados y con potencialidades intelectuales para incorporarse a la 
Educación Superior”  que quedaron excluidos del subsistema e igualmente a grupos indígenas. 

 
Programa Fray Juan Ramos de Lora , es una modalidad de Admisión, basada en los 

principios de equidad, calidad y justicia social; está diseñada para garantizar el ingreso a la 
Universidad de los Andes (ULA), a los aspirantes de bajos recursos socioeconómicos y 
procedentes de planteles públicos  ubicados en la zona rural y urbana de la Región Andina. Con 
ello la ULA está a la vanguardia en el diseño, desarrollo e implementación de  planes que 
generen oportunidades de ingreso a la Educación Universitaria, a las comunidades 
estudiantiles que se encuentran en condiciones económicas menos favorables 

 
3. Abandono de la educación superior  
 

  El Instituto Nacional de estadística (INE) entiende por Deserción la cantidad de 
estudiantes que se van del sistema y que no reingresan en el año siguiente. La diferencia con el 
abandono radica en que estos ingresan de nuevo, es decir, pudiera decirse que el abandono es 
una deserción parcial o temporal 
 
3.1. La medida del abandono universitaria y Datos nacionales abandono. 

Con respecto al abandono no se cuentan con datos nacionales actualizados que reflejen cifras  
y porcentajes. 

Aún cuando existe voluntad política y un número considerable de planes y programas 
destinados a garantizar el acceso de los jóvenes a la educación universitaria, la prosecución y 
la deserción o abandono es un tema aún pendiente. Castejón (2008) expresa que “Hay una 
política nacional de garantizar el derecho a los jóvenes que deseen ingresar a la universidad, 
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pero con ello no basta, porque es necesario garantizar su prosecución”, en este sentido se 
debe reducir el alto índice de repitencia y deserción estudiantil que alcanza un 30%, 
trabajando sobre las causas de este fenómeno. Según estudios realizados por el MEPPEU, 
entre las principales causas que generan el abandono encontramos en primer lugar la 
selección de la carrera no adecuada a sus intereses y aspiraciones y la no orientación sobre su 
verdadera vocación y en segundo lugar, a los niveles de pobreza de quienes ingresan a la 
universidad. 

No existen en Venezuela Programas de seguimiento a estudiantes que abandonan los 
estudios universitarios.  

4. Estrategias de retención de los estudiantes universitarios 
 

Se han venido fortaleciendo programas académicos y de beneficios socioeconómicos para 
los estudiantes entre los cuales podemos mencionar: la prueba de Exploración Vocacional, el 
Proyecto Alma Mater, y un conjunto amplio de servicios y beneficios para los estudiantes.  

 
El Proyecto Alma Mater está orientado fundamentalmente hacia: a) el mejoramiento de la 

equidad en el acceso, y b) la optimización del desempeño de los estudiantes de educación 
universitaria.  En el primer caso, persigue la promoción del acceso a las universidades de 
estudiantes académicamente calificados, reduciendo las desigualdades derivadas factores 
como el nivel socioeconómico, la procedencia geográfica y el tipo de institución escolar de 
proveniencia  (pública o privada). En el segundo, se propone optimizar el desempeño y la 
calidad de la formación con miras a la permanencia y el éxito académico a través de auxilios 
financieros a los estudiantes más pobres y de servicios estudiantiles y programas académicos.  

 
Con recursos del Proyecto Alma Mater, se desarrolla además el Programa Nacional de 

Becas, diseñado por la  Oficina de Planificación del Sector Universitario (OPSU)  cuyo propósito 
es el de proporcionar auxilios financieros que garanticen la permanencia y el buen desempeño 
en los estudios.   El Programa Nacional de Becas OPSU busca  dar respuestas al problema de la 
desigualdad, en el acceso a la educación universitaria y la exclusión de jóvenes aspirantes 
calificados a los estudios universitarios.  (ver Gráfico 6) 
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Gráfico 6 

Becas activas a estudiantes de educación universitaria 
                                                        Fuente: MPPEU, 2011 

 
 
Igualmente, a través del Proyecto Alma Mater se han  hospedado en  universidades 

venezolanas salas de computación con acceso a Internet con el fin de  desarrollar una 
plataforma tecnológica y educativa que propicie en los estudiantes universitarios el acceso 
amplio a internet, a  los contenidos académicos generados por las instituciones  y  que permita 
brindarles el asesoramiento que requieran para la obtención de habilidades y destrezas en el 
manejo de herramientas tecnológicas, navegación telemática y bases de datos en CDROM y On 
Line. 
 

Cuentan los estudiantes universitarios con un conjunto de servicios o actividades 
educativas asistenciales gratuitas (Desarrollo y Bienestar estudiantil) que se desarrollan al 
interior de la IES con la finalidad de ayudar individual y colectivamente al estudiante en sus 
procesos de formación. Entre estos servicios destacan: comedores estudiantiles que buscan 
favorecer el disfrute de una alimentación sana, balanceada  y oportuna que contribuya con su 
óptimo desenvolvimiento, rendimiento y éxito académico; igualmente, asistencia médica 
hospitalaria (servicio médico y odontológico), áreas de residencia, asesoría jurídica, transporte,  
orientación, recreación, entre otros.  

 
Otros órganos de la Administración Pública aportan sus esfuerzos para el logro de la 

permanencia y el éxito académico de los estudiantes venezolanos en educación universitaria. 
Un ejemplo de ello es la iniciativa del Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnología e 
innovación (MPPCTI) y su programa regular de becas Fundayacucho.   

 
Fundayacucho es una institución destinada a promover la educación universitaria en la 

población de menores recursos económicos y atenuar las marcadas asimetrías entre la región 
capital y el interior. La orientación fundamental de la gestión de Fundayacucho es 
democratizar el ingreso a la educación universitaria por medio de la asistencia económica de 
estudios de pregrado y postgrado en el país y en el exterior. Este programa ha fortalecido 
convenios con universidades de América Latina, para que servidores y servidoras sociales, así 
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como estudiantes egresados de universidades venezolanas, puedan formarse en la región y 
apoyar así la transferencia de conocimiento, hacia la integración latinoamericana. A los 
programas de la Fundación también se unen los colectivos dedicados al trabajo con las 
comunidades, a quienes se les acompaña y apoya en la formación no conducente a título 
académico, para que puedan apropiarse del conocimiento y así ejercer el Poder Popular. 

 
De igual forma el Ministerio del Poder Popular para el Transporte Terrestre,  ha creado el  
Proyecto Pasaje Preferencial Estudiantil como un instrumento social  que garantice el acceso 
de los estudiantes al sistema de transporte público, a través de la implementación de tarifas 
preferenciales.  Como beneficiarios se establecen todos los estudiantes que cursan estudios en 
Venezuela; en planteles oficiales o privados debidamente inscritos en el Ministerio del Poder 
Popular para la Educación o cualquier otro ente que el ejecutivo incorpore como beneficiario 
en sus niveles pre-escolar, básica, media diversificada, universitaria y misiones. Su principal 
objetivo es la asistencia financiera, por parte del Estado, a la población estudiantil, mediante el 
otorgamiento de subsidios a los transportistas, para disminuir la brecha entre los costos reales 
y los niveles tarifarios del transporte público. De este modo, se garantiza la calidad plena de 
este servicio a escala nacional. En este mismo ámbito, el Metro de Caracas cuenta con un 
programa de pasaje preferencial estudiantil. 
 
4.2. Programas de formación del profesorado 
 

En conformidad con lo establecido en: (a) las “Líneas Generales del Plan de Desarrollo 
Económico y Social de la Nación 2007-2013” que plantea, entre otras, acciones dirigidas al 
fortalecimiento de la inclusión y la profundización de la universalización de la educación; (b) el 
ordenamiento jurídico venezolano en materia de educación universitaria y (c) la normativa 
interna de las distintas universidades,  la formación y el mejoramiento continuo y sostenido 
del profesorado es una actividad constante expresada en programas y planes coherentes 
elaborados por las diferentes unidades académicas e instancias relacionadas con la formación. 
El profesorado realiza, con el apoyo económico de las universidades (becas y otras formas de 
financiamiento económico y  ayuda material), un recorrido o trayectoria formativa con miras a 
un incremento de la productividad “en términos de innovación, creatividad y participación” 
(Cortés y González, 2003) y que les permita orientar procesos de enseñanza efectivos, con 
sentido y pertinencia para los estudiantes. 

 
 Cabe señalar que los programas de formación en los que participan los profesores y 
profesoras les permiten además los ascensos en el escalafón y, en consecuencia, incrementos 
en sus sueldos. 
 
4.3. Programas de compensación económica 
 

En diversas universidades venezolanas los estudiantes de pregrado que desarrollan un 
desempeño académico de excelencia durante el período académico cursado y previa selección 
de la escuela o facultad respectiva reciben una asignación anual (p.e. Premio al Mérito 
Estudiantil). 

 
Por otra parte, se otorgan diferentes tipos de becas (básicas, de trabajo, ayudantía o 

preparaduría, especiales) así como ayudas económicas especiales para cubrir gastos generados 
por situaciones imprevistas de carácter académico, adquisición de textos, compra de 
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uniformes, gastos de tratamiento médico y medicamentos, compra de lentes convencionales, 
participación en eventos deportivos, culturales y de investigación, entre otros.  

 
En el caso de estudiantes con alguna discapacidad, las becas se otorgan 

prioritariamente. En los últimos años, alrededor de  1.200 estudiantes universitarios con 
discapacidad recibieron becas en Venezuela. Datos aportados el MPPEU reflejan que de los 
47.417 estudiantes universitarios que disfrutaron de becas, 1.253 poseia algún tipo de 
discapacidad, lo que representaba un 3% de la población. De la población total de estudiantes 
con dificultades que recibieron becas, 583 personas tenían deficiencia sensoriales y visuales, es 
decir el 46,16%.El segundo grupo estaba conformado por el 41,41% de estudiantes con 
deficiencias físicas, incluyendo orgánicas, músculo-esqueléticas y del sistema nervioso central, 
lo que equivalía a 523 alumnos.  

 
Durante el año 2010, sólo la Fundación Misión Sucre benefició mediante el sistema de 

becas a una población total de 57.023, estudiantes a nivel nacional, desagregados de la 
siguiente manera: 34.230 triunfadores (as) becados de los Programas Nacionales de 
Formación, quienes perciben (Bs.200 mensuales), 14.319 triunfadores (as) becados cursantes 
del 1º a 4º año del Programa de Medicina Integral Comunitaria, quienes perciben (Bs.500 
mensuales), 8.474 triunfadores (as) becados cursantes del 5º año del Programa de Medicina 
Integral Comunitaria, quienes perciben (Bs.1.000 mensuales) desde el mes de junio de 2010, 
iniciando el programa de rotaciones hospitalarias (pasantías) en 181 centros hospitalarios del 
país y 121 municipios de todo el territorio nacional. (Fuente: Memoria y Cuenta MPPEU, 2010) 
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Tabla 6  : BECAS EN EFECTIVO A ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES 

Fuente: Fuente: Memoria y Cuenta 2010, (MPPEU 2011 ) 
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Tabla 7 : BECAS EN EFECTIVO A ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES 

Fuente: Fuente: Memoria y Cuenta 2010, (MPPEU 2011 ) 

 
 
 
 
4.4. Programas sociales 
 

En las instituciones de educación universitaria en Venezuela se desarrollan, en el 
marco de la extensión como una de sus funciones fundamentales,  diversas tipologías de 
programas y actividades asociacionistas y extracurriculares que generan sentido de 
solidaridad, compromiso social, pertenencia, arraigo y, en consecuencia, permanencia;  
además de fortalecer el desarrollo integral de los/las estudiantes. Entre las diversas 
actividades, que se desarrollan y varían de institución a institución según el tipo de institución 
y su complejidad, destacan: las religiosas (pastorales universitarias), recreacionales (grupos de 
excursionismo), servicio a la comunidad (bomberos voluntarios), deportivas, políticas, 
educativas (voluntariado penitenciario), culturales y artísticas (danzas, corales, estudiantinas, 
teatro universitario), entre otras.  

Pérez de Maza (2010) lleva a cabo un diagnóstico en universidades venezolanas acerca 
de los procesos de extensión en universidades venezolanas de cuyos resultados se resumen en 
el Tabla 8: 
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Ámbito de acción  Modalidad  Rasgos y características  
Educación continua  Se corresponde con charlas, 

talleres, cursos, seminarios, 
diplomados.  
Actividades para la actualización 
técnica y profesional.  

El área de especialidad de los 
cursos y diplomados está 
asociada a las carreras que 
ofrece la universidad y a su 
modalidad educativa 
(presencial o a distancia).  
Cada universidad establece el 
tipo de cursos y diplomados a 
ofrecer.  

Acción social 
comunitaria  

Actividades de voluntariado 
social, proyectos comunitarios, 
proyectos de acción social.  
Participación en las misiones 
sociales gubernamentales  

Pueden estar formalizadas en 
programas y proyectos 
específicos en y con las 
comunidades con 
participación académica y 
estudiantil.  
Pueden responder a acciones 
coyunturales de acuerdo a 
necesidades de las 
comunidades  

Asistencia técnica  Asociada a la prestación de 
servicios a las comunidades y al 
sector empresarial. Se distingue 
la asistencia técnica social y la 
empresarial  

Dependiendo de la estructura 
curricular de la universidad, se 
relaciona con las pasantías y 
prácticas profesionales de las 
carreras. Se caracteriza por 
una oferta de servicios en 
correspondencia con 
demandas sociales o 
empresariales.  

en el curriculum  Actividades prácticas, 
provenientes de la docencia o la 
investigación.  
Actividades extensionistas 
integradoras.  
Unidades curriculares para la 
formación integral de los 
estudiantes.  

Se expresa a través de 
actividades acreditadas en las 
asignaturas o a través de 
actividades extracurriculares 
de formación 
complementaria.  

Promoción socio-
cultural  

Actividades y programas 
regulares que promueven la 
cultura, las tradiciones, el 
folclore local y nacional: 
estudiantinas, orfeones, danzas, 
grupos musicales  

En correspondencia con el 
desarrollo personal y social de 
quienes participan en la 
actividad, de forma libre o 
regular.  

Promoción socio-
deportiva  

Actividades y programas 
regulares que promueven el 
deporte de alto rendimiento y 
juegos en equipo  

En correspondencia con una 
programación anual propuesta 
no solo por las universidades, 
sino también por otros 
organismos como el CNU.  

Promoción socio- Actividades y programas que Se desarrollan de forma 
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recreativa  promueven la recreación y el 
esparcimiento  

espontánea.  

Vinculación social  Actividades y programas que 
trascienden el entorno mediato 
de la universidad  

Se establecen vínculos 
formales con las comunidades 
organizadas, entes sociales y 
populares para atender 
demandas sociales críticas.  

Vinculación empresarial  Actividades y programas que 
profundizan los vínculos de la 
universidad con el sector 
empresarial.  

Se establecen vínculos 
formales con el sector 
empresarial para el desarrollo 
de proyectos o investigaciones  

Relaciones 
interinstitucionales  

Actividades que promuevan los 
vínculos de la universidad con 
otras instituciones similares o 
diferentes.  

Se establecen convenios y 
formas de cooperación 
interinstitucional para la 
ejecución de programas y 
proyectos.  

Alianzas estratégicas  Formas de cooperación y 
participación individuales y 
colectivas para la consecución 
de metas.  

Se participa en acciones y 
metas comunes entre las 
diferentes instituciones 
universitarias y entre 
instituciones gubernamentales 
y privadas, para apoyar 
programas sociales.  

Servicio comunitario 
estudiantil  

Forma de participación 
comunitaria estudiantil, en el 
marco de proyectos 
comunitarios, con una duración 
específica (120 horas)  

Cumplimiento obligatorio del 
servicio comunitario por parte 
de los estudiantes.  
Se establecen convenios y 
alianzas con instituciones de 
diversa índole, y presencia en 
las comunidades para 
asegurar los espacios para el 
Servicio Social Comunitario.  

Tabla 8: Modalidades de extensión en universidades venezolanas 
Fuente: Pérez de Maza (2010) 
 

 
5. Graduación y transición a la vida laboral 
 
5.1. Datos nacionales de graduación  
Media de graduados anuales 
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Gráfico 6: Distribución Porcentual de egresados por áreas de conocimiento 
Fuente: Memoria y Cuenta MPPEU 2010 
 

 
Gráfico 7: Matricula nuevos inscritos - egresados 
Fuente: Memoria y Cuenta MPPEU 2010 

 
 
De acuerdo con información proporcionada por Rivas (2012) la Ministra de Educación 

Universitaria,  declaró que  “del año 1999 a la actualidad se han graduado más de 200 mil 
estudiantes en universidades e institutos tecnológicos del país”;  de igual forma, refirió que a 
partir del 2009  se están graduando, aproximadamente, un promedio de 40 mil estudiantes al 
año, mientras que antes de 1999 egresaban de las universidades una población aproximada de 
15 mil por año.  Según cifras del MPPEU para el año 2010  egresaron 95.627 estudiantes de los 
24 Programas de Formación de la Misión Sucre, de los cuales 75.170 son licenciados y 20.457 
son Técnicos Universitarios, en los programas de educación, gestión social, estudios jurídicos, 
enfermería, comunicación social, entre otros. (Memoria y cuenta MPPEU 2010).  
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Tabla 9: Graduandos (as) Misión Sucre 2010 
 

 
5.2. Transición a la vida laboral 
La transición a la vida laboral se inicia en las instituciones de educación universitaria en 

Venezuela con la realización de ayudantías, pasantías o prácticas profesionales. 
 

Tampoco contamos con un sistema nacional de seguimiento a egresados para estudiar, 
entre otros aspectos, su comportamiento en el mercado laboral. Deben entonces promoverse 
desde la Administración Educativa y las instituciones de educación universitaria 
investigaciones dirigidas a determinar el grado de empleabilidad (relación 
formación/transición e integración laboral) de los egresados y la adecuación de la oferta 
formativa a las demandas de una sociedad y una dinámica económica complejas.  
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6. Conclusiones                                                                                                                           
 

En la educación universitaria en Venezuela,  han disminuido notablemente, aunque no en 
su totalidad, obstáculos y limitaciones para el acceso expedito a este nivel. Se coincide con 
Puig, Sarco, Díaz y Ríos (2010)  en que no se pueden perder de vista en el intento de 
comprensión de los procesos de ingreso y prosecución en la educación universitaria los  
siguientes elementos:   

a) la eliminación de instrumentos de admisión y evaluación; b) las 
deficiencias académicas de los egresados de Educación Media; c) la 
necesidad de una adecuada orientación vocacional; d) las condiciones 
socioeconómicas de los estudiantes procedentes de sectores 
desfavorecidos; y e) la falta de cupo en algunas carreras de alta demanda. 

 
Aún no se ha logrado superar totalmente esta situación, por demás compleja y 

multifactorial; no obstante, se continúan desarrollando enormes esfuerzos que se aspira 
conduzcan a lograrlo en gran medida. No obstante, conviene destacar que si bien se está 
avanzando notablemente en materia de incremento matricular, se debe tomar mayor 
consciencia en los problemas que esta situación lleva aparejados como la prosecución y la 
calidad por mencionar sólo dos.  

El tema del acceso,  sigue siendo una preocupación constante en Venezuela y se  ha 
venido analizando en diferentes instancias como la Comisión Nacional de Ingreso a la 
Educación Superior, designada por la Oficina de Planificación del Sector Universitario, el 
Núcleo de Vicerrectores Académicos y el Núcleo de Secretarios, entre otras.  Se continúa 
avanzado en puntos de consenso en la construcción de un Sistema de Ingreso a la Educación 
Universitaria.  

 
En Venezuela, el desarrollo de programas de transición e inserción laboral que faciliten 

la adaptación de los egresados universitarios al contexto y dinámica de su actividad 
profesional es una tarea pendiente. Deben entonces promoverse desde la Administración 
Educativa y las instituciones de educación universitaria investigaciones dirigidas a determinar 
el grado de empleabilidad (relación formación/transición e integración laboral) de los 
egresados y la adecuación de la oferta formativa a las demandas de una sociedad y una 
dinámica económica complejas.  

 
Es importante tener presente que dado el creciente aumento de la matrícula 

universitaria se puede correr el riesgo de que la oferta de profesionales incremente a un ritmo 
superior al de las demandas o necesidades reales y que conduzcan a muchos egresados a 
ejercer cargos o desempeñar actividades laborales que estén por debajo de su cualificación, al 
subempleo  e incluso al desempleo. Estas expectativas de vida laboral y de redituar esfuerzos 
en el corto plazo, en algunos casos podrían convertirse en un elemento de escepticismo que 
generaría “ruido” en la trayectoria o recorrido académico del estudiante en la universidad. 

 
Un análisis de las dimensiones esbozadas considerar múltiples factores que atiendan al 

interior de las universidades pero también al comportamiento del mercado laboral (general y 
juvenil), las políticas de estado, las características de la empresa privada, entre otros. 
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Con respecto a la incorporación de los grupos indígenas, dado el carácter innovador 
todavía enfrentan algunos problemas relacionados con el hecho de que “los descendientes 
amerindios cursen estudios en las diversas carreras con las mismas exigencias de ingreso, 
admisión y desempeño y luego salen al campo de trabajo a realidades lejanas y ajenas a sus 
sitios de origen” (Pérez, 2004), ante lo cual se impone entre otros retos, la orientación 
vocacional. Por otra parte, para dar respuesta a la demanda educativa de este grupo de 
venezolanos, universidades e instituciones de nivel superior, han generado respuestas  para 
extender la cobertura con la creación de núcleos, extensiones y estableciendo convenios con 
instituciones gubernamentales y, sobre todo: “aplicando la modalidad de estudio mixto 
(presencial directo y a distancia) educando a esa población estudiantil en su medio ambiente 
de manera más económica, práctica y funcional” (Pérez, 2004).  
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